TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSON°  167133/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNIC IPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO
PARANA

INTERESSADO: GIMERSON DE JESUS SUBTIL, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA
JUNIOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3342/21 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas Anual. Consoércio Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento do Territério Nordeste do Parana - CODENOP.
2. Comprovagado, em sede de contraditorio, da disponibilizagao
dos demonstrativos cujo acesso nao havia sido obtido
anteriormente, atinentes ao critério transparéncia, emitidos em
consonancia com as orientagcbes da Secretaria do Tesouro
Nacional. Saneamento da Unica restricao indicada, denominada
Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
iregularidade passivel de desaprovagcdo da gestdo. 3. Contas
regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO
NORDESTE DO PARANA - CODENOP', relativa ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do senhor GIMERSON DE JESUS SUBTIL, CPF 689.440.129-20,

Presidente da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturacdo da prestagcdo de contas foram definidos
pelas Instrugdo Normativa n.° 157/21 desta Corte. O orgamento total para o exercicio,
feitas as alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 8.622.560,00 (oito milhdes,

seiscentos e vinte e dois mil, quinhentos e sessenta reais).

' Conforme classificacdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n° 86/12 desta Corte, frata-se de “Entidade da
Administragao Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administrag&o Indireta - Consorcio.”
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3. As prestacdes de contas dos ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto?:
N° DO TRAMITE | TIPO o
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO DE Irregularidade das contas
298423/17 2016 | CONTAS ANUAL CMEX ACO 205612018 |’ blicacao de multa’
PEDIDO DE . g
235909/20 2016 RESCISAO CGM ACO 760/2020 Deferimento de liminar

2 Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 1996/21-CGM-Primeiro Exame (pega 6).

® Nos termos do Acorddo n° 2965/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, restou
assim decidido:

l. julgar pela irregularidade as contas do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO NORDESTES DO PARANA, CNPJ 08.146.697/0001-15, relativa ao exercicio financero de 2016, de
responsabilidade do Sr. NILSON XAVIER, CPF 484.234.249-87, com base no disposto no art. 16, 1ll, b, da LC/PR 113/05, emface
das divergéncias no Balango Patrimonial quando comparados os saldos do Superavit/Déficit Financeiro nos exercicios atual e
anterior, ressalvando, ainda, a auséncia de encaminhamento do relatério de confrole interno, a auséncia de publicagdo dos
relatérios de gestéo fiscal do exercicio de 2016, a auséncia de publicagdo dos RREO no exercicio de 2016 e a ndo comprovagéo
da divulgagéo de acesso publico do orgamento do Consoércio;

II. aplicar multa administrativa ao Sr. NLSON XAVIER, CPF 484.234.249-87, representante legal do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNIC IPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTES DO PARANA, CNPJ 08.146.697/0001-15,
exercicio financeiro de 2016, nos termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005, em face do atraso na alimentagcéo dos dados do sistema
SIMAM nos meses de Abertura (503 dias), Janeiro (471 dias), Fevereiro (441 dias), Margo (441 dias), Abril (412 dias), Maio (412
dias), Junho (379 dias), Julho (380 dias), Agosto (350 dias), Setembro (319 dias), Outubro (289 dias) e Novembro (242 dias) de
2016;

lll. aplicar multa administrativa ao Sr. NLSON XAVIER, CPF 484.234.249-87, representante legal do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTES DO PARANA, CNPJ 08.146.697/0001-15, exercicio
financeiro de 2016, nos termos do art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, em razdo da ndo comprovagdo do cumprimento dos arts. 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal c/c Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da LC n° 113/05, haja vista o Relatério do Controle Interno néo ter sido
enviado ou aceito pela Unidade Técnica oportunamente;

IV. aplicar multa administrativa ao Sr. NLSON XAVIER, CPF 484.234.249-87, representante legal do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTES DO PARANA, CNPJ 08.146.697/0001-15, exercicio
financeiro de 2016, nos termos do art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, emraz&o da ndo comprovagao do cumprimento do regramento
estabelecido pela Lei Federal n° 4320/64, haja vista o Balango Patrimonial ndo ter sido enviado ou aceito pela Unidade Técnica;

V. aplicar multa administrativa ao Sr. NLSON XAVIER, CPF 484.234.249-87, representante legal do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTES DO PARANA, CNPJ 08.146.697/0001-15, exercicio
financeiro de 2016, nos termos do art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, em razao da ndo comprovagao da divulgagdo de acesso publico
do orgamento do Consdrcio, tendo sido descumprindo o art. 14 da Portaria STN n°® 274/2016, c/c art. 48 da LC 101/2000 e art. &
da Lein® 12.527/2011;

VI. determinar a expedigdo de recomendacgéo ao Jurisdicionado, para que observe as normativas legais, visando imple mentar
medidas para que os atrasos ora observados ndo venham a se repetir em futuras prestagdes de contas ;

VI. determinar, apds o transito em julgado da decisao, o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para as anotagdes nos registros competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCEPR; VIII. determinar, posteriormente,
adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do
presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE
SOUZA CAMARGO

4 0 Acdrdao n° 760/20-Tribunal Pleno, sob relatoria do Conselheiro Fabio Camargo, foi assim lavrado:

Conceder a liminar pleiteada para o fim de suspender os termos do Acérdao n° 2956/18, da Primeira Camara, até a decisdo
final do presente pedido rescisorio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.
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PROCESso | ANO ASSUNTO TRAMITE | TPO | e aTO RESULTADO
235476/18 2017 E%El?’FLQGA'BI\\JOUDAILE DP ACO 213/2019 Regular com ressalvas’®
169647/19 2018 EEEISTZQQA%OU%E DP ACO 3116/2019 Regular
177372/20 2019 ggEIST;gQAé\JOU?AE S1C ACO 1541/2021 Regular com ressalvas®

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo

n.° 1996/21-CGM-Primeiro Exame (pec¢a 6), firmada pelo Analista de Controle Roberto

Warzinczak, apontou restrigdo denominada Relatério do Controle Interno apresenta

ocorréncia de irreqularidade passivel de desaprovacio da gestdo, assim descrita:

A Controladora Interna avaliou na pag. n° 04 da pega processual n° 04 como
regular o critério transparéncia, contudo, ndo foram localizados no Portal da
Transparéncia constante no enderego www.codenop.com.br o0s seguintes
documentos, em conformidade com o art. 14, da Portaria STN 274/2016, que
correspondem as demonstragdes da parte V do MCASP, 82 ed.: DEMONSTRACOES
CONTABEIS (Balango Orgamentario - modelo da Lei 4.320/64, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragcdo das Variagcdes Patrimoniais, Demonstracdo do
Fluxo de Caixa, e Notas Explicativas); RREO (Balango Orgamentario do 4°, 5° e 6°
bimestres e Demonstrativo da Execugcao das Despesas por Fungao/Subfuncao 4°, 5°
e 6° bimestres), e RGF (Demonstrativo da Despesa com Pessoal - modelo
04.01.05.05 do MDF/STN 10? ed. do 3° quadrimestre, e Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar).

5. A unidade entendeu que a questao poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério’ ao gestor,

apontando que o responsavel estaria sujeito a seguinte multa:

® 0 acérdao n® 213/19-Segunda Camara, relatado pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, restou assim lavrado:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, por unanimidade, nos termos do voto do relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar regulares
com ressalva as contas referentes ao exercicio de 2017 do senhor NILSON XAVIER, Presidente do Consorcio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério Nordeste do Parana no periodo de 1°/1/2017 a 26/1/2017, e do senhor
GIMERSON DE JESUS SUBTIL, Presidente no periodo de 27/1/2017 a 31/12/2017.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

 No Acdrdao n® 1541/21-Primeira Camara, de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, restou assim decidido:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar as
contas do senhor GIMERSON DE JESUS SUBTIL, Presidente do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA no exercicio de 2019, regulares com a ressalva decorrente
da intempestividade da publicagido em meio eletrénico do Estatuto Social da entidade e do Balango Patrimonial referente ao
exercicio em exame, disponibilizados apenas em 2021.

Integraram o quorum os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL.

7 Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugdo de Servico n ° 66/14-GATBC.
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= RESULTADO < =
DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatorio do Controle Constituicdo Federal,
Interno apresenta ocorréncia GIMERSON DE arts. 31,70 e 74 - Multa
de irregularidade passivel de IRREGULAR JESUS SUBTIL 689.440.129-20 LCE n°113/2005, art. 87,
desaprovagéo da gestéo. IV, "g"
6. O Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Territorio

Nordeste do Parana - CODENOP, por meio da peticdo n.°542619/21, firmada por seu
atual Presidente, senhor PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR, e pelo gestor das
contas, senhor GIMERSON DE JESUS SUBTIL, apresentou novo Relatério do Controle

Interno e defesa, conforme segue:

Considerando que o Controle Interno emitiu novo relatério, atualizando os
débitos dos municipios, onde constata-se que no momento, apenas 01 dos
municipios nao conseguiram quitar suas pendéncias até a presente data.

Quanto aos comentarios apontados na Transparéncia na pag. no 4 da pecga
processual no 4, segue o link: https://www.codenop.com.br/portal-da-transparencia,
sendo que foi verificado e ajustado o site, todos os anexos estdo disponiveis no
portal.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucédo n.° 3426/21

(peca 14), firmada pelo Analista de Controle Fabiclenes Sumariva Mendes, apresenta a
seguinte analise do contraditério:

DA ANALISE TECNICA

A Unidade Técnica, em consulta realizada em 04/10/21 as 09:39 ao enderego
informado em contraditério, https://www.codenop.com.br/portal-datransparencia,
identificou a publicagao de todos os documentos que haviam sido apontados pela
Coordenadoria através da Instrugao n° 1996/21 — CGM (pega n° 6).

Com isso, a equipe técnica compreende que o item foi sanado.
DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os
quais permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes
proposta.

CONCLUSAO: REGULARIZADO.

8. Assim, conclui a unidade técnica que as contas ndao apresentam mais

restricées, “sendo possivel o julgamento no sentido da Regularidade.”®

8 A unidade destaca, entretanto, que:
[...] as conclusbes aqui expostas néo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestag@o de contas,
nao validam divergéncias eminformagdes de carater declaratério, ndo detectadas na analise, e nem eximem anomalias levantadas
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9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 741/21 (peca

15), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, considerando “os termos da
manifestacdo da unidade instrutiva e a luz dos itens de analise definidos na IN n°

157/20217, manifesta ndo se opor ao julgamento pela regularidade das contas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do

Ministério Publico de Contas no que tange a regularidade das contas em tela.

2. Consoante analise da unidade técnica, houve a comprovagao, por
ocasiao do contraditério, da disponibilizagcdo dos demonstrativos cujo acesso nao havia
sido obtido anteriormente, atinentes ao critério transparéncia, emitidos em consonancia
com as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional, permitindo o saneamento da

unica restricdo apontada na instrucdo, denominada Relatério do Controle Interno

apresenta ocorréncia de irreqularidade passivel de desaprovacéo da gestéo, razado pela

qual as contas podem ser julgadas regulares.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

- com fulcro nos artigos 19, Ill, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05,
julgue regulares as contas do senhor GIMERSON DE JESUS SUBTIL, Presidente do
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO
NORDESTE DO PARANA - CODENORP, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo

168, VI, da mesma norma.

em outras espécies de procedimentos fiscalizatérios, tas como: Procedimentos de Acompanhamento Remoto, Auditorias,
Inspegdes, Tomadas de Contas, Comunicagéo de Irregularidades, Denlincias ou Representagdes.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, com fulcro nos artigos 1°, 1ll, e 16, I, da Lei

Complementar n.° 113/05, em:

- julgar regulares as contas do senhor GIMERSON DE JESUS SUBTIL,
Presidente do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO NORDESTE DO PARANA - CODENORP, relativas ao exercicio financeiro
de 2020.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo

168, VI, da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de dezembro de 2021 — Sessio Virtual n® 19.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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