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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA LOCAGAO
DE EQUIPAMENTO COM OPERADOR PARA PINTURA VIARIA
PARA OS MUNICIPIOS QUE COMPOEM O CONSORCIO
PUBLICO. CODENOP. ANALISE DA LEGALIDADE DO
PROCESSO E DA MINUTA CONTRATUAL. ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS DA LEI N@ 14.133/2021. POSSIBILIDADE.
PARECER FAVORAVEL PARA INICIO DO PROCESSO.

1) BREVE RELATORIO:

Na presente data, veio a assessoria juridica os documentos iniciais para inauguracdo do processo
licitatorio de Pregdo Eletronico, sob o n2 08/2025, sob o critério de “menor preco por item”, com
Ata de Registro de Precos para eventual locacdo de equipamento com operador para pintura
vidria para os municipios que compdem o Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento

do Territorio Nordeste do Parana — CODENOP.

2) PARECER JURIDICO:

Inicialmente, salienta-se que a manifestagdo da assessoria juridica possui cardter meramente
opinativo, nao se vinculando a qualquer tipo de decisdo por parte da Administracdo, pois visa
tdo somente orienta-la na resolucdo de questGes colocadas em analise, junto aos documentos
acostados, podendo as demais autoridades do CODENOP, no uso de suas respectivas atribuicdes,

acatarem ou nao as razdes aqui discorridas. A respeito disso, observa-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
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§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifesta¢Go em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagGo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

Ademais, sabe-que cabe a Administragdo Publica, direta ou indireta, deve, em regra, escolher os
seus contratados por meio de certame licitatério, conforme dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, motivo pelo qual o procedimento sob andlise é necessario e vidvel frente a
demanda necessitada pelo Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério
Nordeste do Parand — CODENOP, qual seja, a eventual locacdo de equipamento com operador
para pintura viaria para os municipios que compdem o Consoércio Publico Intermunicipal de

Desenvolvimento do Territorio Nordeste do Parana.

De igual maneira, é cedico também que o processo licitatério visa garantir a observancia dos
principios gerais da Administragdo Publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e eficiéncia, bem como assegurar a isonomia e a competitividade entre
os licitantes, para que seja selecionada a proposta mais vantajosa (economicidade) por parte do
Consorcio Publico — CODENOP, ora contratante, que observara o art. 52 da Lei n? 14.133/2021

no desenvolvimento do certame licitatério.

Sabendo disso, no que interessa ao conteldo em andlise, verifica-se que ha o preenchimento
dos requisitos previstos no art. 18 da Nova Lei de LicitacGes e Contratos, no que diz respeito a
fase preparatdria, como se depreende na apresentac¢do da solicitacdo de demanda, do Edital, do
Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar, da minuta de contrato administrativo, entre

outros documentos acostados pela autoridade competente.

Com base nisso, constata-se, sumariamente, que foram atendidas as exigéncias minimas legais
para objetivar a solugdao mais adequada para atender a necessidade publica de eventual locagdo

de equipamento com operador para pintura vidria para os municipios que compdem o Consoércio
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Pdblico — CODENOP, pela modalidade de Pregdo Eletronico com critério de julgamento de
“menor preco por item”, nos exatos moldes previstos na Lei de Licitacdes. Sublinha-se, a
autoridade competente, a importancia de se ter o julgamento objetivo das propostas e a selegao

da proposta mais vantajosa (economicidade).

Inclusive, no que concerne a modalidade escolhida para a contratacdo publica, frisa-se que esta
o procedimento em perfeita harmonia com a legislacdo correspondente, por se tratar o objeto
licitado de bem comum, com padrao de qualidade e desempenho passivel de descricdo objetiva

e usualmente encontrados no mercado da construgao civil.

Outrossim, a respeito das previsdes do Edital, é preciso observar que as exigéncias contidas no
art. 25 da referida legislacdo, que tratam das regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢cbes de pagamento. Nada obstante, ainda com relacdo ao Edital,
ressalta-se que, no caso de utilizagdo do Sistema de Registro de Precos na presente contratagao,
é imprescindivel que se note e aplique a Lei Federal n2 14.133/2021, principalmente as previsdes

contidas no art. 82 e seguintes da Sec¢ado V.

Por todo o exposto, considerando o atendimento de todos os pressupostos necessarios para bem
atender a Lei n? 14.133/2021 e os principios da Administra¢do Publica, ja mencionados acima,
conclui-se que a fase preparatéria deste feito prossegue em consonancia com as diretrizes da

contratagdo publica, em especial com o regramento para a modalidade de Pregdo.

Outrossim, no que diz respeito ao instrumento contratual que vinculara as partes, é necessario
frisar que a observancia da disposi¢ao do art. 92 e seguintes da NLLC se faz imprescindivel neste

momento do certame licitatério. Nesse liame, analisa-se as clausulas obrigatdrias:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
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Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢bes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigcées de importaglio e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigbes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Feitas essas ressalvas, conclui-se que o procedimento licitatério do Pregdo Eletronico se mostra
adequado até o presente momento para cumprir o objeto da Ata de Registro de Precos para
eventual locacdo de equipamento com operador para pintura viaria para os municipios que
compdem o Consércio Publico — CODENOP, para atender a demanda nos municipios

consorciados.
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No mais, finalmente, destaca-se a importancia de realizar a publicacdo e disponibilizacdo deste
processo de licitagdo nos respectivos portais eletrénicos, como prevé o art. 54, §39, da Lei de
LicitagBes para assegurar a validade e o regular processamento do certame, respeitando-se os

principios da transparéncia e publicidade dos atos administrativos.
3) CONCLUSAO:

Ante o exposto, por todas essas razées, informa-se que todos os requisitos necessarios para a
realizacdo do processo licitatério ora analisado estdo presentes, salvo melhor juizo, ressalvada a
analise competente da Administracdo quanto aos aspectos técnicos, econdmicos e financeiros

da demanda, os quais fogem da alcada da assessoria juridica, pelo que conclui e se opina pela

aprovacao e regularidade do procedimento adotado, recomendando-se o prosseguimento

deste processo sob a modalidade de Pregdo Eletronico para todos os fins.

E o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo das autoridades competentes.

Sao Jeronimo da Serra, 26 de junho de 2025
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