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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETIVO:

1.1 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NA FORMA DE LICITAGAO
COMPARTILHADA PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
REVITALIZACAO DE VIAS PUBLICAS URBANAS E RURAIS EM
DIVERSAS LOCALIDADES, DE ACORDO COM AS NECESSIDADES DOS
ENTIDADES CONSORCIADOQS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
INSTRUMENTO E SEUS ANEXOS.

1.2 Essas intervengdes visam melhorar a infraestrutura urbana, promover a
acessibilidade e conservar o patriménio publico, garantindo ambientes urbanos e
rurais mais seguros, funcionais e valorizados. Incluem-se, entre 0s Servigos
previstos, pavimentacGes, recapeamentos, drenagem, sinalizagbes, reparos
estruturais, entre outros.

1.3 A contratacdo obedecera ao critério de melhor oferta com base em percentual de
desconto aplicado sobre os valores referenciais das tabelas oficiais atualizadas, a
serem adotadas conforme estipulado no edital e em seus anexos técnicos.

2. DISPOSICOES PRELIMINARES

2.1 A fase preparatoria da licitagdo visa planejar e compatibilizar a contratagdo com
o Planejamento de Licitagdes do Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento
do Territério Nordeste do ParanA CODENOP, quando aplicavel, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagéo.

2.2 O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos que contendo os pardmetros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIII, e no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as principais
decisdes e informacdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia para a
selecdo da melhor proposta (com indicagcdo da modalidade eleita, critério de julgamento e
modo de disputa), bem como as condicdes que regerdo a futura contratagéo.

2.3 Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrugdo do processo licitatdrio ja iniciado para atendimento de demanda dos entes da
federacdo consorciados ao CODENOP, prestando assisténcia as necessidades publicas
nas mais diversas areas de atuacdo dos municipios e foi antecedido pela elaboracdo de
Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos deste processo licitatorio, o qual concluira
pela maior vantajosidade na aquisi¢cdo de maquinarios e veiculos novos, zero km para
atendimento das demandas dos consorciados.
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3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

3.1 Inicialmente, destaca-se que o Consdrcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento
do Territério Nordeste do Parana CODENOP é um Consorcio Publico, constituido na
forma de Associacdo Publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica Inter federativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005. Conforme previsdo
do art. 3°, 8U, do seu Estatuto, podem ingressar no Consércio Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento do Territério Nordeste do Parana CODENOP o0s municipios do Estado
do Parand e Empresas do Setor Privado, sendo que, atualmente, 0 CODENOP possui 22
municipios consorciados, conforme tabela abaixo.

MUNICIPIOS INTEGRANTES DO
CODENOP

NO
Hab.

(2022)

COORDENADAS GEOGRAFICAS
(APROXIMADAS)

1 | ANDIRA 19.878 | Lat. 23°03°03” S e Long. 50°13°44” O
2 | ASSAI 13.797 | Lat. 23°22°24” S e Long. 50°50°29” O
3 | BANDEIRANTES 31.273 | Lat. 23°06’36” S ¢ Long. 50°27°28” O
4 | CONGONHINHAS 8.320 | Lat. 23°33°04” S e Long. 50°33°13” O
5 | CORNELIO PROCOPIO 45.206 | Lat.23°10°51” S e Long. 50°38°49” O
6 | CURIUVA 13.647 | Lat. 24°01°58” S e Long. 50°27°28” O
7 | ITAMBARACA 5.9008 | Lat.23°01°04” S e Long. 50°24°21” O
8 | LEOPOLIS 3.752 | Lat.23°04°48” S ¢ Long. 50°45°03” O
9 | NOVA AMERICA DA COLINA 3.280 | Lat.23°19°51” S e Long. 50°43°04” O
10 | NOVA FATIMA 7.225 | Lat. 23°25°55” S ¢ Long. 50°33°50” O
11 | NOVA SANTA BARBARA 4184 | Lat. 23°35°49” S e Long. 50°43°26” O
12 | RANCHO ALEGRE 3.512 | Lat.23°04’12” S e Long. 50°54°46” O
13 | RIBEIRAO DO PINHAL 13.060 | Lat. 23°25°00” S ¢ Long. 50°21°00” O
14 | SANTA AMELIA 3.394 | Lat.23°15°57” Se Long. 50°25°26” O
15 | SANTA CECILIA DO PAVAO 3.365 | Lat.23°31°02” S e Long. 50°47°41” O
16 | SANTA MARIANA 11.066 | Lat. 23°09°03” S e Long. 50°31°08” O
17 | SANTO ANTONIO DO PARAISO 2.125 | Lat. 23°29°38” S ¢ Long. 50°38°45” O
18 | SAO JERONIMO DA SERRA - 10.830 | Lat. 23°43°40” S ¢ Long. 50°44’27” O
PRESIDENCIA
19 | SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA |8.063 | Lat. 23°27°54” S e Long. 50°45°39” O
20 | SAPOPEMA 6.695 | Lat. 23°54°39” S e Long. 50°34°48” O
21 | SERTANEJA 5.616 | Lat.23°02°13” S e Long. 50°50°16” O
22 | URAI 10.406 | Lat. 23°11°52” S e Long. 50°47°45” O
3.2 Os objetivos e finalidades dos CODENOP encontram-se dispostos no art. 6°, §1° de

seu Estatuto Social, quais sejam:

Art. 6° E finalidade do “CODENOP” propiciar o desenvolvimento
politico, econémico, e social, sustentavel e integrado no territorio que
abrange os Municipios participantes do “CODENOP”, através de um
trabalho conjunto que promova desenvolvimento local e regional.
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81°. Constituem objetivos basicos do “CODENOP”:

I — Planejar e executar as atividades de interesse comum, destinadas ao
desenvolvimento socioecondmico dos Municipios integrantes do
consorcio intermunicipal, promovendo o0s servicos publicos e
fomentando a iniciativa privada nas atividades de interesse publico;

Il — Representar os Municipios que a integram perante entes publicos e
privados, nacionais e estrangeiros, nos assuntos de interesse comum;

Il — articular-se com outros entes para a obtencdo de recursos que
serdo alocados em projetos, obras e servicos de interesse comum.
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82°. Para o cumprimento de suas finalidades, 0 “CODENOP” podera:

[.]

111 — Prestar aos consorciados servicos de qualquer natureza,
especialmente assisténcia técnica, fornecendo inclusive recursos
humanos e materiais;

3.3 Dentre as solucgdes ofertadas por este Consércio Publico para cumprimento de seus
objetivos e suas finalidades, destaca-se a possibilidade de os entes da federacdo
apresentarem suas demandas ao CODENOP, o qual, para atendé-las, podera “realizar
licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por
orgaos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados”, nos termos do Protocolo de
Intengdes.

3.4 Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos 6rgaos e
entidades dos entes da federacdo, a soma dos seus quantitativos através da realizacdo de
processo licitatorio por Consorcio Publico proporciona o “poder de compra” e promove a
“economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico e garantindo a
racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas contratac@es publicas.

3.5 Apesar de estar presente no corpo do Estudo Técnico Preliminar elaborado
previamente a este Termo de Referéncia, cumpre expor a demanda que originou a
realizacéo deste processo licitatorio.

3.6 Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de um processo licitatorio
individual, mas que atende a centenas de érgdos e entidades dos Entes da Federacdo, a
necessidade de sua realizacdo decorre da demanda histérica apresentada pelos entes
consorciados para deslocamento de servidores e municipes uso de maquinarios para a
prestacdo de servicos publicos, prestando assisténcia as necessidades publicas nas mais
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diversas areas de atuacdo dos municipios, destacando-se na area de salde, educacdo,
cultura e esporte, mas incluindo as demais areas para fiscalizar, inspecionar, diligenciar,
executar ou dirigir trabalhos, que exijam 0 maximo de aproveitamento de tempo.

3.7 A Administragdo Publica num todo desenvolve inimeras atividades administrativas
gue visam gerir a complexa gama de servicos e bens garantidos a coletividade, sejam nas
areas da salde, educacgdo, seguranca publica, infraestrutura e outros. Assim, torna-se
imprescindivel que os servicos publicos ofertados aos cidaddos sejam aprimorados
continuamente.

3.8 Dito isto, a presente contratacdo visa atender a demanda de executar diversas fungdes
da revitalizacdo das vias publicas, destaca-se a melhor trafegabilidade de veiculos de
todos os tipos, promovendo mais seguranca, facilidade de locomogéo e de transporte da
producdo rural.

3.9 A contratacdo de empresa para realizar a revitalizacdo se torna necessaria pela
demanda constante dos Municipios em manter as vias publicas bem conservadas,
promovendo a diminui¢do nas manutencdes periodicas e em época de grande precipitacdo
pluviométrica. Tornando a trafegabilidade destas regiGes mais faceis e seguras para todos.

3.10 Vale ressaltar que os Municipios, em sua maioria, ndo contam com equipamentos
préprios para realizagdo das manutengdes, o que também justifica a contratagdo por meio
de licitacéo.

3.11 Tal contratacdo tem como objetivo realizar a conservagdo do patriménio publico
evitando a ocorréncia de maiores danos aos locais. Deve ser considerado que a falta de
manuten¢do nas vias publicas, principalmente nas mais antigas, pode colapsar alguns
sistemas vitais ao desempenho das atividades desenvolvidas pelo poder publico.

3.12 Desta forma, esta contratacdo tem a premissa de realizar a conservagdo preventiva e
corretiva das vias publicas urbanas e rurais, visando evitar que as vias entrem em estado
de degradacdo o que torna estas mais custosas ao poder publico.

3.13 Assim, para que 0s Municipios logrem éxito em arcar com seus deveres e levando
em consideragdo a alta demanda que pode haver pelos Entes Publicos Municipais, atraves
das intencGes de registro de preco, mostra-se necessaria a realizacéo da presente licitacéo.

3.14 A descricdo realizada se trata de uma demanda em comum, usual & administracéo e
facilmente manifestada em uma diversidade de outras realidades, eis que inerente as
atividades dos entes federativos. Assim, o CODENOP inicia 0 presente processo
licitatério a fim de, considerando as diversas realidades dos o¢rgdos e entidades,
determinar a viabilidade de solucdes para atendimento desta demanda e apresenta-las aos
entes da federacdo, os quais irdo optar pela sua contratacdo ou ndo em momento futuro
deste processo licitatério, confirmando ou ndo a necessidade de satisfacdo desta demanda
em sua realidade local.
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3.15 Verifica-se, portanto, a necessidade de contratacdo de empresa especializada na
execucdo de Revitalizacdo de vias urbanos e rurais nos Municipios consorciados do
CODENORP.

. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA A CONTRATACAO DO
OBJETO

4.1 A partir da defini¢do de que a contratagdo do objeto supracitado realiza o atendimento
da demanda exposta, cumpre retomar as conclusdes ja realizadas no ETP sobre 0 modo
pelo qual CODENORP ira disponibilizar a sua contratacdo aos entes da federacao.

4.2 De inicio, destaca-se que os itens a serem licitados serdo de qualidade comum, nao
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, razdo pela qual sua
aquisicdo encontra-se autorizada, conforme disposicdo do art. 20 da Lei Federal n.
14.133/2021.

4.3 Descarta-se, sumariamente, a realizacdo de contratacdo direta pelo CODENOP para
contratacdo dos servigos, eis que ndo enquadravel em qualquer das hipoteses previstas
nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n. 14.133/2021. Especialmente quanto as hipdteses em
que a licitagdo seria inexigivel pela inviabilidade de competicéo, verificou-se na analise
de mercado realizada a existéncia de ampla variedade de fornecedores para 0s servigos
gue constituirdo o objeto deste processo licitatorio, viabilizando, assim, a sua
competitividade.

4.4 A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso ndo se subsumi a qualquer das situa¢fes previstas no caput do art. 79 da Lei
Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente:

a) ndo é vantajosa para a Administracdo a realizagcdo de contratagcGes em condi¢des
padronizadas, especialmente quanto ao preco dos itens, em razdo do detrimento da
economia de escala;

b) os bens serdo utilizados diretamente pela administracdo publica, ndo sendo
possivel a selecdo pelo beneficiario da prestacao;

c) ndo hé flutuacdo constante do valor da prestacédo e das condigdes de contratacdo
deste bem.

45 Assim, ndo se configurando hipétese de contratacdo direta, tampouco do
procedimento auxiliar de credenciamento, imperioso 0 cumprimento do dever
constitucional de realizacdo de licitacdo, a qual ocorrera na modalidade pregdo, visto que,
nos termos do art. 6° inciso XLI, e do art. 29, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021,
configura-se como “modalidade de licitagdo obrigatéria para contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia” e deve ser
adotado “sempre que a contratacdo exigir uma avaliagdo mais detalhada da qualificacdo
técnica e da complexidade do objeto, ou quando envolvem obras e servicos de
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engenharia”, situagdo evidente no presente cenario em razdo do objeto licitado: obra e
servicos de engenharia, podendo ser objetivamente definido no edital.

4.6 Realizando-se a licitacdo pela modalidade pregdo, o art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal
n. 14.133/2021 dispde que, discricionariamente, o seu “critério de julgamento podera ser
0 de menor prego ou o de maior desconto”, optando-se, no presente caso, pelo critério de
maior desconto percentual sobre Tabela de Pregos — o qual serd melhor detalhado adiante
— com o critério de maior desconto, nos termos do art. 24, pardgrafo unico, da Lei Federal
n. 14.133/2021.

4.7 Ocorre que, tratando-se da contratacdo, por centenas de 6rgaos e entidades dos entes
da federacdo, de uma diversidade de itens para atendimento de suas demandas internas,
imediatas ou ndo, as quais podem variar em quantidade no decorrer do tempo, verifica-se
que, para a mais adequada satisfacdo da demanda apresentada, em termos quantitativos e
temporais, torna-se imperiosa a utilizagdo do procedimento auxiliar de licitacdo o Sistema
de Registro de Precos (SRP).

4.8 O Sistema de Registro de Precos é definido pelo art. 6, inciso XLV, da Lei Federal n.
14.133/2021 como o “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo
direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para
contratag¢des futuras”. Sua principal vantagem esta no fato de que a “existéncia de pregos
registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo
obrigara a Administragdo a contratar” (art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021). Com isso,
permite-se que a administracdo adquira os bens conforme a manifestacdo da demanda
durante o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, resultado do processo licitatorio,
o qual “sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo” (art. 84 da Lei
Federal n. 14.133/2021), garantindo o fornecimento continuo de bens para atendimento
da demanda, presente e futura, dos entes da federacéo.

4.9 No ambito de atuacdo do CODENOP, o Sistema de Registro de Precos encontra-se
regulamentado pelo Decreto 056/2023, a qual definiu, a licitagdo compartilhada como
aquela “realizada pelo CODENOP da qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por érgaos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados,
ndo consorciados, cooperados e/ou referendados”.

4.10 Nesse modelo licitatorio, existem duas etapas. A primeira, centralizada, é realizada
CODENOP, voltada ao planejamento, selecdo do fornecedor e, tratando-se de SRP,
formalizacdo da ata de registro de precos. A segunda, descentralizada, é voltada na
contratacdo efetiva dos servicos pelos diversos 6rgaos e entidades dos entes da federacao,
denominados Orgdos Participantes, ou ndo participantes sob sua gestio e
responsabilidade.

4.11 Assim, os Orgdos Participantes ou n&o, celebram os contratos administrativos para
fornecimento de servicos e, ao CODENOP, definido como Orgao Gerenciador, cabe, em

Praca Cel. Deolindo n° 191, Centro, 7 43.3772.2762 X - 86.270-097 & consorciocodenop@gmail.com



Cansorcio Intermunicipal

‘&= CODENOP

Consorcio Publice Intermunicipal de Desenvelvimento
do Territorico Nordeste do Parana

suma, a preparacdo e a realizacdo do processo licitatério e o gerenciamento da ata de
registro de precos, revisando-a ou aplicando penalidades pelo seu descumprimento.

4.12 Ressalta-se gque a intencdo com estas definices é uma gestdo compartilhada e mais
eficaz aos entes da federacdo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a
eficiéncia administrativa, através da racionalizacdo administrativa e otimizacdo de
processos repetitivos.

4.13 Ante o exposto, verifica-se que o procedimento licitatorio mais adequado e que serd
realizado para a contratacdo do objeto supracitado é a realizacdo de licitacdo
compartilhada, na modalidade pregdo, pelo critério de maior desconto e auxiliada pelo
sistema de registro de precos, atuando o CODENOP como Orgéo Gerenciador.

4.14 Tratando-se de processo licitatorio visando o registro de preco dos servicos listados,
a estimativa total de quantidades para contratacdo é definida através da realizacdo do
procedimento publico de intencéo para registro de precos (IRP), previsto no art. 86 da Lei
Federal n. 14.133/2021.:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intengcdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
Orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.

4.15 Nos autos do processo administrativo licitatério eletrénico em que se insere este
Termo de Referéncia, dada a definicdo ja realizada no ETP pela utilizacdo do SRP para
contratagdo do objeto, verifica-se que a IRP ja fora realizada, constando todas as
manifestacGes de intengdo de registro de precos encaminhadas pelos entes da federacdo
consorciados e cooperados, seus Orgdos e entidades. Dessa forma que se encontra
plenamente justificada e confirmada pelos proprios entes da federagdo a necessidade de
contratacdo apresentada, cujos quantitativos encontram-se discriminados nas paginas
seguintes.

. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO E
CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

5.1 Como providéncias minimas a serem adotas, sem exclusdo de outras que vierem a ser
necessarias para o pleno atendimento da demanda, é importante que os Orgéos
Participantes contratantes verifiqguem a eventual necessidade de projetos e responsaveis
técnicos para solicitacdo dos servicos constantes deste instrumento. E, de forma
complementar, sugere-se que seja verificado o tipo de terreno e os laudos necessarios
para a execucdo adequada dos servicos.

5.2 Ainda nas minimas condicfes anteriores, para plena satisfacdo da demanda exposta, €
importante que os Orgdos Participantes ou ndo contratantes verifiquem a eventual
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necessidade de, para além da contratacdo do objeto da presente licitagdo, realizarem a
contratacdo de projetos de engenharia necessarios a execucao dos servi¢os, ora oferecidos
neste processo, compreendendo que o ente consorciado considere outros fatores como
mais relevantes e opte pela contratacéo.

5.3 Cabe ressaltar que além de poderem realizar a licitacdo por si mesmos, 0 CODENOP
possuira ata de registro de precos para a elaboragdo de Projetos Técnicos, onde, dentre
outros, é possivel a contratacdo do mesmo.

5.4 De forma complementar, sugere-se contratacdo de servicos de sondagem de solo, pois
por se tratar de revitalizacdo este tipo de servico de sondagem se torna indispensavel para
assegurar a melhor execucdo da pavimentacdo, dentre outros.

5.5 Ressalta-se que, como em qualquer contratagdo decorrente de licitacdo compartilhada
efetivada por consorcio publico, cabe ao érgdo ou entidade do ente da federagdo a
realizacdo de algumas providéncias. Previamente a celebra¢do do contrato para prestacéo
do servico licitado, devera realizar o seu levantamento de mercado para, considerando sua
realidade social e orgamentaria, definir quais dos itens licitados serdo solicitados e quais
providéncias e contratagdes deverdo ser por si realizadas para o pleno atendimento de sua
demanda especifica. Ademais, para a sua execucgdo, deverd realizar a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestéo contratual.

. ESPECIFICACOES DOS BENS OU SERVICOS:

6.1 Constitui a descricdo do item para contratacdo, de acordo com a especificacdo e o
guantitativo abaixo:

LOTE 1 - REVITALIZACAO DE VIAS URBANAS E RURAIS

Item | Cad. Descricdo

01 328883 | Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servigos de Revitalizagéo de
Vias Urbanas e Rurais em Municipios Consorciados ao Codenop —
Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Territorio
Nordeste do Parana.

Item | Caod. Referencial | Discriminacao Unidade
1.1 Administracdo Local vb
1.2 | 100979 | Sinapi Carga, manobra e descarga de solos e | m3

materiais granulares em caminh&o basculante
14 md - carga com escavadeira hidraulica
(cacamba de 1,20 m3/ 155 hp) e descarga livre
(unidade: m3)

1.3 | 93592 Sinapi Transporte com caminhdo basculante de 14 | m3x km
m3, em via urbana em revestimento primario
(unidade: m3xkm). Af_07/2020
(solos/cascalho).

1.4 | 105560 | Sinapi Execucdo e compactacdo de camada final de | m?

aterro (100% de energia do proctor normal)
com solo predominantemente argiloso, em
camadas com espessura de 20cm — exclusive
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escavacdo, carga e transporte e solo.
AF_09/2024.

15

452010

DER-PR

Cascalhamento

m3

1.6

500000

DER-PR

Escarificacdo, regularizacdo compactagédo
Subleito

m2

1.7

400000

DER-PR

Desmatamento e limpeza didmetro até 30cm.

m2

1.8

98526

Sinapi

Remocdo de raizes remanescentes de tronco
de arvore com didmetro maior ou igual a
0,20m e menor que 0,40m. AF_03/2024.

ud

1.9

98527

Sinapi

Remocdo de raizes remanescentes de tronco
de arvore com didmetro maior ou igual a
0,40m e menor que 0,60m. AF_03/2024.

ud

1.10

98528

Sinapi

Remocdo de raizes remanescentes de tronco
de arvore com didmetro maior ou igual a
0,60m. AF_03/2024.

ud

111

98529

Sinapi

Corte raso e recorte de arvore com diametro
de tronco maior ou igual a 0,20m e menor que
0,40m. AF_03/2024.

ud

1.12

98530

Sinapi

Corte raso e recorte de arvore com diametro
de tronco maior ou igual a 0,40m e menor que
0,60m. AF_03/2024.

ud

1.13

98531

Sinapi

Corte raso e recorte de arvore com diametro
de tronco maior ou igual a 0,60m.
AF 03/2024.

ud

1.14

401070

DER-PR

Retaludamento.

m2

1.15

601500

DER-PR

Desconfinamento lateral de bordo com
motoniveladora — terreno natural.

1.16

531000

DER-PR

Brita graduada 100% PI.

m3

1.17

95879

Sinapi

Transporte com Caminh&o Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, DMT até 30
km (Unidade: m3 x km). AF_07/2020. (Brita
graduada)

m3 x km

1.18

93593

Sinapi

Transporte com Caminh&o Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, adicional para
DMT excedente a 30 km (Unidade: m3 x km).
AF _07/2020. (Brita graduada)

m3 x km

1.19

93592

Sinapi

Transporte com Caminh&o Basculante de 14
m3, em via urbana em revestimento primario
(Unidade: m3 x km). AF_07/2020 (Brita
graduada)

m3 x km

1.20

531300

DER-PR

Macadame seco britado preenchido c/ brita
graduada.

m3

1.21

95879

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, DMT até 30
km (Unidade: m® x km). AF_07/2020.
(Macadame Seco)

m3 x km

1.22

93593

Sinapi

Transporte com Caminh&o Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, adicional para
DMT excedente a 30 km (Unidade: m3 x km).
AF _07/2020. (Macadame Seco)

m3 x km

1.23

93592

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14

m3 x km
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m3, em via urbana em revestimento primario
(Unidade: m3 x km). AF_07/2020 (Macadame
Seco)

1.24

CPU

Fornecimento e aplicacdio de Aditivo
Estabilizador de Solos, de origem quimico
ibnico, sem necessidade de reagentes
quimicos, solivel em agua, ndo inflamavel,
ndo toéxico, incluindo acompanhamento
técnico e controle tecnoldgico diério.
Espessura = 20 cm.

m2

1.25

4011212

Sicro

Varredura da superficie para execugdo de
revestimento asfaltico.

m2

1.26

560100

DER-PR

Imprimagdo  impermeabilizante  exclusive
fornecimento e transporte da emulsao.

m2

1.27

584200

DER-PR

TST exclusive fornecimento da emulsao.

m2

1.28

95879

Sinapi

Transporte com Caminh&o Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, DMT até 30
km (Unidade: m3 x km). AF_07/2020.
(Agregados TST)

m3 x km

1.29

93593

Sinapi

Transporte com Caminh&o Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, adicional para
DMT excedente a 30 km (Unidade: m3 x km).
AF_07/2020. (Agregados TST)

m3 x km

1.30

93592

Sinapi

Transporte com Caminh&o Basculante de 14
m3, em via urbana em revestimento primario
(Unidade: m3 x km). AF_07/2020 (Agregados
TST)

m3 x km

1.31

561100

DER-PR

Pintura de ligagdo exclusive fornecimento e
transporte da emulséo.

m2

1.32

95995

Sinapi

Execucdo de Pavimento com aplicacdo de
concreto asféltico, camada de rolamento —
exclusive carga e transporte. AF_11/2019.

m3

1.33

95879

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, DMT até 30
km (Unidade: m3 x km). AF_07/2020.
(Agregados TST)

m3 x km

1.34

93593

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, adicional para
DMT excedente a 30 km (Unidade: m3 x km).
AF_07/2020. (Agregados TST)

m3 x km

1.35

93592

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana em revestimento primario
(Unidade: m3 x km). AF_07/2020 (Agregados
TST)

m3 x km

1.36

589100

DER-PR

Fornecimento de asfalto diluido CM-30

1.37

589520

DER-PR

Fornecimento de emulséo asfaltica RR-2C

1.38

589420

DER-PR

Fornecimento de emulséo asfaltica RR-1C

1.39

974000

DER-PR

Transporte material asféltico a quente

1.40

633000

DER-PR

Limpeza e desobstrucdo de bueiros simples

141

630400

DER-PR

Remocé&o de bueiro d=0,40m.

1.42

630600

DER-PR

Remocé&o de bueiro d=0,60m.
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1.43

90105

Sinapi

Escavacdo mecanizada de vala com
profundidade até 1,5m (média montante e
jusante/uma  composi¢cdo  por  trecho),
retroescavadeira (0,26m3), largura menor que
0,80m, em solo de 12 categoria, locais com
baixo nivel de interferéncia. AF_09/2024.

m3

1.44

101616

Sinapi

Preparo de fundo de vala com largura menor
gue 15m (acerto do solo natural).
AF_08/2020.

m2

1.45

101619

Sinapi

Preparo de fundo de vala com largura menor
gue 1,5m, com camada de brita, lancamento
manual. AF_08/2020.

m3

1.46

93382

Sinapi

Reaterro manual de valas, com compactador
de solos de percussdo. AF_08/2023.

m3

1.47

93592

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana em revestimento primario
(Unidade: m3 x km). AF_07/2020 (Material
excedente de escavacdo de valas).

m3 x km

1.48

92210

Sinapi

Tubo de concreto para redes coletoras de
aguas pluviais, diametro de 400mm, junta
rigida, instalado em local com baixo nivel de
interferéncias — fornecimento e assentamento.
AF 12/2015.

1.49

92212

Sinapi

Tubo de concreto para redes coletoras de
aguas pluviais, diametro de 600mm, junta
rigida, instalado em local com baixo nivel de
interferéncias — fornecimento e assentamento.
AF_03/2024.

1.50

92214

Sinapi

Tubo de concreto para redes coletoras de
aguas pluviais, diametro de 800mm, junta
rigida, instalado em local com baixo nivel de
interferéncias — fornecimento e assentamento.
AF_03/2024.

151

102737

Sinapi

Boca para bueiro simples tubular D=40cm em
concreto, alas com esconsidade de 0°,
incluindo férmas e materiais. AF_07/2021.

ud

1.52

102738

Sinapi

Boca para bueiro simples tubular D=60cm em
concreto, alas com esconsidade de 0°,
incluindo férmas e materiais. AF_07/2021.

ud

1.53

102739

Sinapi

Boca para bueiro simples tubular D=80cm em
concreto, alas com esconsidade de 0°,
incluindo formas e materiais. AF_07/2021.

ud

1.54

2004519

Sicro

Escavacdo mecénica de vala trapezoidal ou
triangular em material de 1?2 categoria para
drenagem superficial com retroescavadeira —
0,10m? < se¢do < 0,15m?.

1.55

601600

DER-PR

Escavacdo manual de valas em 1?2 categoria
(bigodes).

m3

1.56

2003579

Sicro

Dreno longitudinal profundo para corte em
solo — DPS 08 — tubo PEAD e brita comercial.

1.57

95879

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14

m3 x km
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m3, em via urbana pavimentada, DMT até 30
km (Unidade: m® x km). AF_07/2020. (Brita
Dreno)

1.58

93593

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, adicional para
DMT excedente a 30 km (Unidade: m3 x km).
AF _07/2020. (Brita Dreno)

m3 x km

1.59

93592

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana em revestimento primario
(Unidade: m® x km). AF_07/2020. (Brita
Dreno)

m3 x km

1.60

94283

Sinapi

Execucdo de Sarjeta de concreto usinado,
moldada in loco em trecho reto, 45cm x 15cm
altura. AF_01/2024.

161

94285

Sinapi

Execucdo de Sarjeta de concreto usinado,
moldada in loco em trecho reto, 60cm x 15cm
altura. AF 01/2024.

1.62

95879

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, DMT até 30
km (Unidade: m3 x km). AF_07/2020.
(Agregados Sarjetas)

m3 x km

1.63

93593

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, adicional para
DMT excedente a 30 km (Unidade: m3 x km).
AF _07/2020. (Agregados Sarjetas)

m3 x km

1.64

93592

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana em revestimento primario
(Unidade: mé x km). AF_07/2020. (Agregados
Sarjetas)

m3 x km

1.65

2003289

Sicro

Sarjeta triangular de grama — STG 100-20 —
escavacao mecanica.

1.66

655200

DER-PR

Transporte segmento sarjeta tipo — 2 (ST-
2/SZ-3) com tubo 0,30m.

1.67

95879

Sinapi

Transporte com Caminhdo Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, DMT até 30
km (Unidade: m3 x km). AF_07/2020.
(Agregados Transposi¢do de Sarjetas)

m3 x km

1.68

93593

Sinapi

Transporte com Caminh&o Basculante de 14
m3, em via urbana pavimentada, adicional para
DMT excedente a 30 km (Unidade: m3 x km).
AF_07/2020. (Agregados Transposicdo de
Sarjetas)

m3 x km

1.69

93592

Sinapi

Transporte com Caminh&o Basculante de 14
m3, em via urbana em revestimento primario
(Unidade: mé x km). AF_07/2020. (Agregados
Transposicao de Sarjetas)

m3 x km

1.70

2003411

Sicro

Descida d’agua de aterros em degraus — DAD
110-26 — areia e brita comerciais.

171

2003477

Sicro

Caixa coletora de sarjeta — CCS 200-60 A —
com grelha de concreto — areia e brita
comerciais.

ud

Praca Cel. Deolindo n° 191, Centro, 7 43.3772.2762 X - 86.270-097 & consorciocodenop@gmail.com




Cansorcio Intermunicipal

X5~ CODENOP

Consorcio Publice Intermunicipal de Desenvelvimento
do Territorico Nordeste do Parana

1.72 | 2003453 | Sicro Dissipador de energia — DEB 180-263 — areia, | ud
brita e pedra de mdo comerciais.
1.73 | 103946 | Sinapi Plantio de grama Esmeralda ou Sdo Carlos ou | m2

Curitibana, em placas. AF_07/2024.

1.74 | 841000 | DER-PR Remocé&o de cercas.

1.75 | 840000 | DER-PR Remocéo e recolocacdo de cerca de arame.

1.76 | 830000 | DER-PR Cerca 4 fios com mourdes de madeira.

313|133

2

1.77 | 820000 | DER-PR Placa de Sinalizacdo com pelicula refletiva.

1.78 | 821300 | DER-PR Suporte metalico galvanizado a fogo D=2,5" | ud
com tampa e aletas anti-giro H=3,00m.

1.79 | 102512 | Sinapi Pintura de Eixo viario sobre asfalto com tinta | m
retrorrefletiva a base de resina acrilica com
microesferas de vidro, E=30cm, aplicacdo
mecénica com demarcadora autopropelida.
AF_05/2021.

1.80 | 102509 | Sinapi Pintura de Faixa de Pedestre ou Zebrada tinta | m2
retrorrefletiva a base de resina acrilica com
microesferas de vidro, E=30cm, aplicacdo
manual. AF_05/2021.

1.81 | 605800 | DER-PR Concreto Fck=25 Mpa, preparo em betoneirae | m3
lang.

1.82 | 95879 Sinapi Transporte com Caminhdo Basculante de 14 | m3x km
m3, em via urbana pavimentada, DMT até 30
km (Unidade: m3 x km). AF_07/2020.
(Agregados concreto)

1.83 | 93593 Sinapi Transporte com Caminhdo Basculante de 14 | m3x km
m3, em via urbana pavimentada, adicional para
DMT excedente a 30 km (Unidade: m3 x km).
AF _07/2020. ((Agregados concreto)

1.84 | 93592 Sinapi Transporte com Caminhdo Basculante de 14 | m3x km
m3, em via urbana em revestimento primario
(Unidade: mé x km). AF_07/2020. (Agregados

concreto)
1.85 | 603000 | DER-PR Aco CA-50 fornec. Dobr. Colocagéo. kg
1.86 | 602000 | DER-PR Formas de madeira comum. m?

6.2 Considerando a natureza dos servicos e a dificuldade em se prever com precisdo
quais serdo de necessidades dos Municipios, optou-se pela adogdo do desconto sobre as
tabelas SINAPI, DER-PR, CPU e SICRO.

6.3 Para atendimento de demandas futuras e eventuais de reformas, a utilizagdo do
parametro de menor preco demonstra-se econdmica e operacionalmente inviavel, por
esta razdo, adota-se o critério maior desconto.

6.4 Vale destacar que a concessdo de desconto sobre determinada tabela leva ao mesmo
resultado da fixacdo de pre¢co minimo como critério de julgamento, ou seja, em qualquer
dos dois casos, a licitagdo sera do tipo menor preco.

6.5 Desta forma, embora ndo se esteja tratando de “menor preco” propriamente dito, a
consequéncia do critério de maior desconto é justamente a obtencdo da menor oferta.
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Assim, em que pese 0 menor pre¢co e 0 maior desconto terem diferencas préticas, este
ultimo nada mais é do que uma derivagéo daquele primeiro.

6.6 A vantagem de utilizacdo dos descontos dobre as referidas tabelas é que o0s
municipios tém acesso a todas as suas atualiza¢Ges e ja as utilizam em seus cotidianos, o
que garantird que as contratagcdes serdo realizadas e gerenciadas da forma correta,
evitando-se fraudes e a majoracdes de preco alheias ao controle da Administracao
Publica.

7. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E PARCELAMENTO DO OBJETO

7.1 Justifica-se a presente contratagcdo de natureza comum para atender as necessidades
dos Entes Federativos Consorciados participantes ou ndo, que visam realizar a
revitalizacdo de vias urbanas e rurais mediante programas de governo, convénios, com
recursos proprios facilitando a contratacdo e permitindo aos atendimentos dos objetivos
deste instrumento.

7.2 Necessidade da Contratacéo (Interesse Publico):

7.2.1. Melhora da Infraestrutura e Mobilidade: As vias urbanas e rurais dos
municipios consorciados apresentam condi¢des precarias (sem pavimentacdo ou
com necessidade de recapeamento), o que compromete a seguranca e a eficiéncia
do trafego. A revitalizacdo proporcionara condi¢cdes mais seguras e eficientes para
o trafego de veiculos e pessoas, garantindo o direito de ir e vir da populacéo.

7.2.2. Beneficios Sociais e de Saude: A revitalizagdo contribui para a diminuigéo
de problemas de salde publica causados pela poeira em vias ndo pavimentadas e
pela agua parada, além de valorizar os iméveis e o bem-estar geral dos cidadaos.

7.2.3. Desenvolvimento Econdmico: Vias em boas condi¢cbes facilitam o
escoamento da producdo rural e 0 acesso a servigos, impulsionando a economia
regional.

7.2.4. Demanda Comum e Variavel: A demanda por servicos de revitalizacao é
recorrente e varia entre os diferentes municipios do consércio, 0 que inviabiliza a
contratacdo de um volume fixo e imediato de servigos.

7.3 Vantagens da Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP): O SRP é a
solucdo mais eficiente para gerenciar as demandas dos municipios consorciados,
conforme a Lei n°® 14.133/2021.

7.3.1. Flexibilidade e Inexisténcia de Obrigacdo de Contratar: A existéncia de
precos registrados ndo gera obrigacdo de firmar contratos, permitindo que cada
municipio utilize a ata conforme sua real necessidade e disponibilidade
or¢amentaria, no momento oportuno.
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7.3.2. Celeridade e Economia Processual: Evita a realizagdo de multiplos
processos licitatorios individuais por parte de cada municipio para 0 mesmo objeto,
otimizando recursos humanos e financeiros do consorcio e dos entes consorciados.

7.3.3. Economia de Escala e Competitividade: A centralizacdo da licitacdo pelo
consorcio (Codenop) atrai um maior numero de empresas especializadas,
estimulando a competicdo e resultando em precos mais vantajosos devido ao
potencial ganho de escala.

7.3.4. Padronizacao e Eficiéncia: Permite a padronizacdo dos materiais e servi¢os
a serem contratados, garantindo a qualidade e eficiéncia das obras em toda a éarea
de abrangéncia do consorcio.

7.4 Fundamentagdo Legal: A contratagdo encontra amparo na Lei Federal n°
14.133/2021 e, especificamente para consorcios publicos, na Lei n® 11.107/2005 e no
Decreto n° 6.017/2007. A utilizacdo do SRP para obras e servi¢os de engenharia esta
prevista na legislacdo, desde que atendidos os requisitos regulamentares.

7.5 Diante do exposto, a contratagdo de empresa especializada via concorréncia e
Sistema de Registro de Precos é a medida mais vidvel, razoavel e vantajosa para a
Administracdo Publica, pois atende ao interesse publico dos municipios consorciados
do Codenop, promove a economicidade, a eficiéncia e a transparéncia, e garante a
melhoria da infraestrutura regional.

7.6 Além do mais, em razdo da possibilidade de serem fornecidos por empresas distintas
e, desse modo, ampliando-se a competicdo e evitando-se a concentracdo de mercado,
existe alta possibilidade de redugdo dos precos ofertados, conforme comumente se
observa em certames desta natureza.

7.7 A Lei Federal n° 14.133/2021 em seu Art. 18, onde fala sobre a fase preparatéria dos
processos licitatorios, mais especificamente em seu § 3° diz quando se tratar do ETP de
obras e servicos comuns de engenharia, que: “[...] se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou projeto
basico, dispensada a elaboragdo de projetos”.

8. CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS:

4.1 A natureza do objeto a ser contratado é comum, nos termos do inciso XIII do art. 6°
da Lei 14.133, de 2021.

9. PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prec¢o vantajoso, nos termos do
art. 84, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021.
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9.2 Em caso de prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de precos, as quantidades
inicialmente registradas serdo renovadas na sua totalidade, independentemente do
quantitativo utilizado no periodo de vigéncia, ndo sendo possivel cumular com as
quantidades ndo utilizadas.

9.3 A opcdo pela metodologia acima - renovacdo dos gquantitativos em razdo da
prorrogacdo da ata-, a despeito de devidamente regulamentada pelo CODENOP,
justifica-se pelo fato de que o planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e, dessa forma, a estimativa feita para a ata de registro de precos €
anual. Nesse contexto, sendo vantajosa a manutencéo da ata, a prorrogagdo é adequada
para administracdo, podendo prorrogar, por mais um ano, 0 quantitativo anual
anteriormente previsto.

9.4 Além do mais, esta medida — prorrogacao de ata com a consequente prorrogacao dos
quantitativos — impede que as atas de registro de pregos sejam superestimadas visando a
existéncia de saldo na sua prorrogagéo.

9.5 Essa temética vem sendo examinada pela doutrina, tendo Ronny Charles atingido a
seguinte conclusao:

[...] Também parece inadequado defender que ndo seria possivel
renovar os quantitativos porque a prorrogacao teria apenas como
utilidade a conclusao do residuo previsto na Ata. Ora, partindo do
pressuposto que o planejamento foi sério e anual, o residuo a ser
contratado significaria apenas um pequeno percentual do previsto
na ata de registro de precos. Se fosse para tratar a prorrogacdo da
ata de maneira estrita, equiparando-a a continuidade de um
contrato de escopo, ndo faria sentido o texto legal ja definir que a
prorrogacdo se daria por mais um ano, mesmo periodo da vigéncia
inicial da ata de registro de precos, ja que na prorrogacgdo de um
instrumento para a conclusdo da execuc¢do (escopo) o periodo
acrescido deve ser o estritamente necessario a conclusdo do objeto
(fornecimento). Ao definir que prorrogacéo (renovacéo) da ata de
registro de precos se dara pelo mesmo periodo original[4], o
legislador parece ter indicado uma modelagem de renovagéo,
similar a outrora admitida para os servigos continuados, nas
prorrogactes admitidas pelo inciso Il do artigo 57 da Lei n.
8.666/93. Nessa linha de entendimento, a decisdo administrativa de
prorrogacdo da ata de registro de precos, que apenas devera
ocorrer quando o preco for vantajoso, permitira a renovagdo do
referido instrumento por mais um ano, admitindo a renovagéo de
seus quantitativos. Exemplificando: se o planejamento da pretensio
contratual identificou uma necessidade anual de 10.000 unidades,
apos o final da vigéncia ordinaria de 01 ano, o instrumento poderia
ser prorrogado por mais um ano, com a renovacéo do quantitativo,
admitindo que no segundo ciclo de vigéncia (renovagdo) mais
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10.

11.

10.000 unidades fossem contratadas pelo gerenciador e eventuais
participantes. Em suma, parece-nos que o legislador, ao se referir a
prorrogacdo da Ata, optou pela possibilidade de renovacdo do
instrumento, 0 que repercute na possibilidade de renovacdo dos
guantitativos inicialmente previstos para o ciclo anual original
(https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-renovacao-dos-
guantitativos-fixados-nalicitacao/, sem grifo no original).

9.6 Em idéntico sentido dispde o enunciado 42 do 2° Simposio de Licitacbes e
Contratos da Justica Federal: no caso de prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de
registro de pregos, atendidas as condigdes previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as
quantidades registradas poderdo ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de
planejamento da contratacdo e previsto no ato convocatorio.

9.7 Nos termos do art. 84, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 14.133/2021 e do art. 19,
88 3° e 5° 0 prazo de vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de
Precos ndo se confunde com aquele da ata de registro de pregos, mas devera ser
assinado durante a vigéncia da ata e terd sua vigéncia estabelecida em conformidade
com as disposicoes nela contidas.

ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS

10.1 A especificacdo dos produtos requerida pelo art. 40, 8 1°, inciso I, da Lei Federal n.
14.133/2021 estéa estabelecida nas folhas de dados, nos descritivos e no presente Termo
de Referéncia, observados requisitos de qualidade, rendimento e durabilidade.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1 A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus
objetivos, a analise de solugdo/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de
modo particular na fase preparatdria do processo licitatdrio, considerando o ciclo de
vida do objeto, conforme dispdem o art. 11, inciso I, e o art. 18, inciso VIII, ambos do
referido texto legal:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagcdo, compreendidos: [...]

Praca Cel. Deolindo n° 191, Centro, 7 43.3772.2762 X - 86.270-097 & consorciocodenop@gmail.com


https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-renovacao-dos-quantitativos-fixados-nalicitacao/
https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-renovacao-dos-quantitativos-fixados-nalicitacao/

Cansorcio Intermunicipal

X5~ CODENOP

Consorcio Publice Intermunicipal de Desenvelvimento
do Territorico Nordeste do Parana

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

11.2 Reforca-se que a legislaco licitatoria traz que este tema é conteido a ser acrescido
ao Termo de Referéncia, apresentando a descricdo da solucdo como um todo,
considerando todo o ciclo de vida do objeto.

Art. 6°...]

XXI11 - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo
de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos
descritivos: [...]

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

11.3 Assim, para fins de defini¢do das etapas exigidas para a analise do ciclo de vida do
objeto, extrai-se do art. 34, § 1° da Lei Federal n. 14.133/2021 que, “entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida”, estdo a “manutengdo, utilizagdo, reposicao,
depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado”. Da mesma forma, ao dispor sobre
a descrigdo da solucdo como um todo em seu art. 18, § 1° inciso VII, a legislacdo
incluiu as “exigé€ncias relacionadas a manuteng@o e a assisténcia técnica, quando for o
caso”

11.4 Buscando uma integracdo da legislacdo licitatdria com as demais normativas
existentes, cumpre mencionar ainda que a Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu art. 3°, inciso 1V, define o ciclo de vida
como a “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de
matérias primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigdo final”. Por
fim, o Guia Nacional de Contrataces Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da
Unido, em sua 52 edicéo, de agosto de 2022, busca realizar uma divisdo mais objetiva do
ciclo de vida, fazendo-a em quatro etapas essenciais: producdo, distribuicdo, uso e
disposicao/destinagdo final.

11.5 Com fundamento nos pontos supracitados, observa-se que a descri¢do do ciclo de
vida deve considerar tanto as caracteristicas intrinsecas ao uso dos bens quanto as etapas
que ocorrem desde a sua producéo até a sua disposi¢do final, com a andlise, conforme a
necessidade, do impacto ambiental em cada uma dessas etapas.

11.6 Para fins do presente processo licitatorio, adotou-se como base a divisdo feita pela
Consultoria-Geral da Unido em seu Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
subsidio recentissimo e que ja considerou, em sua elaboracdo, tanto as disposices da
legislagdo licitatéria quanto aquelas da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Analisando, contudo, o singular destaque dado pela Lei Federal n. 14.133/2021 as
questdes relativas a manutencdo do bem ao descrever o seu ciclo de vida (art. 18, § 1°,
inciso VII, e art. 34, § 19, optou-se por aborda-las em uma etapa & parte do uso,
estando, assim, dividido o ciclo de vida em: producéo, distribuicdo, uso, manutencéo e
disposicao final.

l. Produgéo: E a primeira fase do ciclo de vida de um objeto. Nessa
etapa, compreende a origem dos insumos e materiais utilizados.

1. Distribuicdo: E a fase seguinte, abarcando o transporte e a logistica de
entrega;

1. Uso: E a fase principal, referindo-se a aplicacio e operagio do objeto
contratado.

V. Manutencéo: E a fase em que incluem as agdes voltadas & conservacao,
reparos e prolongamento da vida Util.

V. Disposicéo final: E a Gltima fase do ciclo de vida e esta relacionada a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos e materiais remanescentes.

11.7 PRODUCAO:

11.7.1 Na etapa de producdo, considera-se todo o processo de obtencdo dos
insumos, matérias-primas e materiais necessarios a execucdo dos servicos de
revitalizacdo das vias urbanas e rurais.

11.7.2 Deveré ser priorizada a utilizacdo de materiais de origem controlada e
ambientalmente regularizada, provenientes de fornecedores que possuam
licencas e autorizagBes ambientais validas, bem como a observancia das normas
técnicas pertinentes.

11.7.3 Os produtos e insumos empregados — tais como brita, cascalho, saibro,
emulsdes asfalticas e materiais estabilizantes — deverdo atender aos padrdes de
qualidade e sustentabilidade, buscando-se reduzir o consumo de recursos naturais
e evitar desperdicios durante as etapas produtivas.

11.7.4 Sempre que possivel, serd incentivado o uso de materiais reciclados,
reaproveitados ou de fontes locais, de modo a diminuir a geracdo de residuos,
reduzir o impacto logistico e fomentar a economia regional.

11.7.5 Além disso, as empresas participantes deverdo demonstrar conformidade
com a legislagdo ambiental e trabalhista, garantindo praticas produtivas
responsaveis e alinhadas aos principios da gestdo publica sustentavel e da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010).
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11.7.6 Assim, a etapa de producéo serd conduzida de forma a minimizar impactos
ambientais, promover o desenvolvimento local e assegurar a eficiéncia do ciclo
de vida do objeto, em observancia aos preceitos da Lei n°® 14.133/2021 e das boas
préticas de sustentabilidade na Administracdo Publica.

11.8 DISTRIBUICAO

11.8.1 A etapa de distribuicdo compreende todo o processo logistico de transporte,
armazenamento e entrega dos insumos, equipamentos e materiais necessarios a
execucdo dos servicos de revitalizacdo das vias urbanas e rurais.

11.8.2 Nessa fase, busca-se assegurar que o transporte e a movimentacdo de
materiais ocorram de forma eficiente, segura e ambientalmente responsavel,
minimizando os impactos decorrentes da emissdo de gases poluentes, do consumo
de combustiveis e do desgaste viario.

11.8.3 Deverdo ser priorizados fornecedores e prestadores de servico
localizados proximos as areas de execuc¢ao, reduzindo as distancias percorridas e,
consequentemente, 0s custos logisticos e a pegada de carbono associada a
contratacao.

11.8.4 As empresas contratadas deverdo adotar boas praticas de logistica
sustentavel, tais como:

o Utilizacdo de veiculos em bom estado de conservagdo e com manutencao
preventiva em dia;

e Planejamento de rotas otimizadas, evitando deslocamentos
desnecessarios;

e Controle do consumo de combustivel e emissdes atmosféricas;

e  Armazenamento adequado de materiais para evitar perdas, vazamentos e
contaminacdes;

e Cumprimento das normas de seguranca no transporte de materiais e
equipamentos.

11.8.5 Além disso, deverd ser observada a documentacéo fiscal, ambiental e de
seguranca referente ao transporte e a movimentacdo dos insumos, garantindo
rastreabilidade e conformidade com as exigéncias legais e ambientais.

11.8.6 Dessa forma, a etapa de distribuigdo contribuird para a reducdo de custos
operacionais, mitigacdo dos impactos ambientais e valorizacdo da economia
local, alinhando-se aos principios da sustentabilidade, eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021 e nas politicas publicas de
desenvolvimento regional sustentavel.
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11.9USO

11.9.1 A etapa de uso corresponde ao periodo de execucdo e efetiva aplicacdo dos
servigos contratados, compreendendo as atividades técnicas realizadas pela
empresa especializada durante a revitalizagdo das vias urbanas e rurais dos
municipios consorciados.

11.9.2 Nessa fase, serd fundamental garantir a observancia dos padrfes de
qualidade, seguranca, durabilidade e sustentabilidade estabelecidos em edital e
em contrato, assegurando que os métodos e materiais empregados resultem em
melhoria efetiva das condi¢des de trafegabilidade e acessibilidade.

11.9.3 As agles executadas deverdo seguir as normas técnicas da ABNT, as
especificacdes de engenharia rodoviaria e os protocolos ambientais vigentes,
especialmente quanto a destinacdo adequada de residuos e ao controle de poeira e
de erosdo.

11.9.4 Entre as boas praticas esperadas durante o uso, destacam-se:

e Adogdo de técnicas construtivas que reduzam desperdicios de
materiais;

e Controle da emissao de poluentes e ruidos nas operacdes de campo;

e Treinamento e uso de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs)
pelos trabalhadores;

e Aproveitamento racional dos recursos naturais, como agua e energia;

e Segregacdo e destinacdo correta dos residuos solidos gerados nas
obras.

11.9.5 A fase de uso também contempla o monitoramento e a fiscalizacao
continua por parte do CODENOP e dos municipios consorciados, assegurando a
conformidade contratual e a qualidade técnica dos servigos prestados.

11.9.6 Dessa forma, a etapa de uso visa garantir a funcionalidade, eficiéncia e
sustentabilidade da execucdo contratual, alinhando-se aos principios da
eficiéncia, economicidade e responsabilidade socioambiental previstos na Lei n°
14.133/2021, promovendo o desenvolvimento regional de forma equilibrada e
duradoura.

11.10 MANUTENCAO

11.10.1 A etapa de manutencdo contempla todas as ac0es necessarias a
preservacdo, conservacdo e prolongamento da vida util das vias revitalizadas,
garantindo a funcionalidade, seguranca e durabilidade das obras executadas.
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11.10.2 Apos a conclusdo dos servigos de revitalizagdo, torna-se essencial a adogdo
de procedimentos periddicos de manutengdo preventiva e corretiva, que
assegurem a integridade estrutural e a adequada trafegabilidade das vias urbanas e
rurais.

11.10.3 Entre as principais atividades dessa etapa, destacam-se:

e Monitoramento periddico das condi¢des das vias, com identificacdo de
desgastes, erosdes ou danos causados por intempéries;

e Reparos localizados e recomposicéo de revestimento primario quando
necessario;

e Limpeza e conservacdo das canaletas e dispositivos de drenagem;
e Controle de vegetacdo e manutencao de sinalizacéo, quando existente;
e Readequacao de pontos criticos com intervengdes técnicas pontuais.

11.10.4 A manutencdo deverd ser planejada de forma sistémica e continua, com
registros documentais e relatérios técnicos que permitam o acompanhamento e a
avaliagdo do desempenho das obras ao longo do tempo.

11.10.5 Sempre que possivel, deverdo ser utilizados materiais reciclaveis,
reaproveitados ou de baixo impacto ambiental, bem como métodos construtivos
que reduzam a necessidade de intervencdes futuras, aumentando a vida util do
investimento publico.

11.10.6 Essa fase é especialmente relevante a luz do disposto no art. 18, § 1°
inciso VII, e art. 34, § 1° da Lei n° 14.133/2021, que incluem a manutencao
como elemento integrante do ciclo de vida do objeto, reforgcando a importancia
de planejar o contrato de forma a assegurar o desempenho sustentavel e a
economicidade de longo prazo.

11.10.7 Assim, a etapa de manutengdo contribui para a otimizacdo dos recursos
publicos, reducdo de custos futuros e melhoria continua da infraestrutura
viaria dos municipios consorciados, em consonancia com os principios da
eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico que regem as contratacdes do
CODENORP.

11.11 DISPOSICOES FINAIS

11.11.1 A etapa de disposicao final abrange todas as ac¢des relativas & destinacao
ambientalmente adequada dos residuos e materiais remanescentes decorrentes
da execucdo dos servigos de revitalizacdo de vias urbanas e rurais.

Praca Cel. Deolindo n° 191, Centro, 7 43.3772.2762 X - 86.270-097 & consorciocodenop@gmail.com



Cansorcio Intermunicipal

X5~ CODENOP

Consorcio Publice Intermunicipal de Desenvelvimento
do Territorico Nordeste do Parana

11.11.2 O correto gerenciamento da disposi¢do final é essencial para minimizar
impactos ambientais, prevenir contaminacdo do solo e da &gua, e atender as
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010) e
demais normas ambientais vigentes.

11.11.3 Entre as principais diretrizes desta etapa, destacam-se:

e Segregacdo, coleta e transporte de residuos gerados durante a execugao
dos servicos, separando materiais reutilizaveis, reciclaveis e perigosos;

e Destinagdo adequada dos residuos, seja por reaproveitamento,
reciclagem ou encaminhamento a aterros licenciados e unidades de
tratamento ambientalmente autorizadas;

e Registro e rastreabilidade dos residuos, assegurando que toda a cadeia
de destinacéo esteja documentada e em conformidade legal;

e Redugdo ao maximo da geracdo de residuos, priorizando técnicas e
materiais que diminuam o volume de sobras e desperdicios;

e Orientagdes técnicas e fiscalizacdo constante, garantindo que as
empresas contratadas cumpram integralmente as normas ambientais e
contratuais.

11.11.4 Essa etapa final é fundamental para consolidar o compromisso com a
sustentabilidade, garantindo que o ciclo de vida completo do objeto — desde a
producdo até a destinagcdo final — seja conduzido de forma responsavel,
econdmica e eficiente.

11.11.5 Ao adotar préaticas de disposicdo final ambientalmente responsaveis, o
CODENORP assegura a protecdo do meio ambiente local, a redugdo de impactos
negativos para a comunidade e a conformidade com a legislacdo vigente,
reforcando o carater ético e sustentavel da contratagdo publica.

12. REQUISITOS DA CONTRATACAO

12.1 Conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar, poderdo participar desta
licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente estabelecidas no Pais
— inclusive consércios de empresas, desde que atendidas as disposicoes do art. 15 da Lei
Federal n. 14.133/2021 que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta
licitacdo e que satisfacam todas as exigéncias, especificagdes e normas previstas nos
documentos deste processo licitatério — em especial neste Termo de Referéncia e no
Edital e nos seus anexos — e nos regramentos e normativas existentes no Brasil sobre a
area de fornecimento.

12.2 A contratacdo pressupde 0 pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacdo e execucdo do contrato a ser formulado e os requisitos para a contratacdo
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constam também do préprio descritivo dos itens a serem licitados e nas folhas de dados
presentes nos autos deste processo licitatério e que também estardo anexas ao edital.

12.3 E necessario manter as condicdes de habilitacdo exigidas na licitagcdo e comprovar
a regularidade fiscal e trabalhista junto ao Orgdo Gerenciador através do Sistema de
Controle de Execucdo de Licitagdo Compartilnada do CODENOP.

12.4 A presente contratagdo devera observar uma série de requisitos técnicos, legais,
operacionais e ambientais, garantindo que a execucdo dos servicos seja realizada com
gualidade, seguranca, eficiéncia e sustentabilidade.

12.5 Requisitos Técnicos:

e A documentagdo relativa a qualificagdo técnica serd restrita a
comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa licitante, em
conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

e A licitante devera apresentar declaracdo de que recebeu todos o0s
documentos necessarios para participar da licitacdo e de que tomou pleno
conhecimento das condi¢des locais e operacionais necessarias ao
cumprimento integral das obriga¢Oes decorrentes do contrato;

e Para fins de comprovacédo da qualificagdo técnico-operacional da empresa,
deverdo ser apresentados 0s seguintes documentos:

a) Atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprovem a execucdo, pela licitante, de servigos
ou obras de caracteristicas semelhantes e compativeis em quantidade e
prazos com o0 objeto desta licitagdo, demonstrando sua experiéncia
operacional na execucdo de servigos equivalentes;

b) Registro ou inscricdo da empresa junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, conforme a natureza do objeto, acompanhado da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT ou Termo de Responsabilidade Técnica
— TRT correspondentes aos servi¢os atestados;

c) Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro permanente
profissional(is) de  nivel superior devidamente habilitado(s),
responsavel(is) técnico(s) pelos servicos ou obras a serem executados, com
registro ativo no CREA ou CAU da jurisdigdo da sede da empresa;

d) A exigéncia de atestados de capacidade técnica sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto, assim consideradas
aquelas que representam valor individual igual ou superior a 20% (vinte
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por cento) do valor estimado da contratacdo, observados os quantitativos
minimos definidos neste edital;

e Brita Graduada: 36.000ms3 (trinta e seis mil metros cubicos);
e Macadame Seco: 48.000m? (quarenta e oito mil metros cubicos);

e Tratamento Superficial Triplo: 140.000m? (cento e quarenta mil
metros quadrados);

e Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ): 4.200m?3
(quatro mil e duzentos metros clbicos) ou 10.080t (dez mil e
oitenta toneladas);

e Servigos de manutenc¢do e recomposicdo asfaltica localizada (Tapa
buraco): 2.000m3 (dois mil metros cubicos);

e Sub-base granular energia proctor intermed: 8.000m3 (oito mil
metros cubicos).

e) O responsavel técnico indicado devera, obrigatoriamente, integrar o
guadro permanente da empresa licitante, o que devera ser comprovado por
meio de um dos seguintes documentos:

e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);
e Contrato social, no caso de sécio técnico;
¢ Ficha de registro de empregado;

e Contrato de prestacdo de servigos firmado com prazo determinado
ou indeterminado, com clausula de exclusividade técnica;

e Declaracdo de vinculo elaborada nos termos da Lei n°
14.133/2021, acompanhada da declaragdo do profissional
confirmando a vinculagdo.

f) A empresa devera possuir experiéncia comprovada em servicos de
recuperacdo e manutencgdo de vias urbanas e rurais;

g) Disponibilidade de maquinario, equipamentos e pessoal qualificado para
execucdo das atividades previstas;

h) Disponibilidade de ferramentas, equipamentos e veiculos adequados;

i) Capacidade de mobilizacdo rapida para atendimento as demandas dos
municipios consorciados;
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j)  Cumprimento das normas técnicas da ABNT, da engenharia rodoviéaria e
das diretrizes estabelecidas pelo CODENOP.

e Sera admitido o somatorio de atestados para comprovacdo da
experiéncia anterior do responsavel técnico, podendo ser indicado
mais de um responsavel técnico para atender a totalidade das
exigéncias técnicas.

e NoO caso de dois ou mais licitantes indicarem 0 mesmo
profissional como responsavel técnico, todos serdo inabilitados.

12.6 Requisitos Legais e Administrativos:

e Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme legislagdo
vigente;

e Certificagdo de habilitacdo juridica e aptiddo para contratar com a
Administracdo Publica;

e Observancia integral da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a
licitacdo e contratos publicos;

e Garantia de seguro ou responsabilidade civil para eventuais danos
decorrentes da execugdo dos servigos.

e Apresentacdo de ARTS/RRTs quando exigido por lei;
e Apresentacdo de cronograma fisico-financeiro, quando solicitado;

e Cumprimento integral das obrigacbes trabalhistas, previdenciarias,
tributérias e de seguranca do trabalho;

12.7 Requisitos Ambientais e de Sustentabilidade:

e Adequacdo a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010);

e Adocdo de boas praticas ambientais durante a producdo, transporte, uso,
manutencao e disposicao final de materiais;

e Destinagdo ambientalmente correta de residuos gerados e
reaproveitamento de materiais sempre que possivel;

e Minimizagdo de impactos ambientais e sociais durante a execucdo das
obras;

e Observancia as normas ambientais e de descarte correto de residuos;
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e Utilizacdo de EPIs e cumprimento das normas da NR-18 e NR-35, dentre
outras aplicaveis.

12.8 Requisitos de Gestdo e Fiscalizacao:

e Capacidade de apresentar relatorios periddicos de execugdo e
acompanhamento das atividades;

e Disponibilidade de equipe técnica para fiscalizacdo e atendimento a
demandas emergenciais dos municipios consorciados;

e Cumprimento rigoroso dos prazos e cronogramas estabelecidos, com
qualidade e seguranca;

e Medicdo por execugdo efetiva de servigos, mediante boletim técnico
aprovado pelo fiscal designado;

e Pagamento condicionado a comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista.

12.9 O atendimento a esses requisitos garante que a contratagéo seja eficaz, econémica
e sustentavel, assegurando a adequacdo técnica, legal e ambiental das obras, bem
como a maximizacgao do retorno social e econémico para 0s municipios integrantes do
CODENORP.

12.10 O inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
preleciona que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des”.

12.11 Interpretando o citado dispositivo em conjunto com as disposi¢des da Lei Federal
14.133/21 Ronny Charles (2023, pags. 411-412) defende a possibilidade de ndo exigir
determinados requisitos de habilitac8o, ainda que ndo abarcados pela exce¢édo do art. 70,
inciso I, da Lei 14.133/21, quando desnecessarias & garantia do cumprimento da
obrigacdo:

12.11.1 Importante perceber, de qualquer forma, que as exigéncias de habilitacéo
devem sempre ser compativeis com a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais, conforme diretriz dada pelo inciso XXI do art. 37 da Constitui¢éo
Federal. Nesta feita, eventual desconformidade entre a exigéncia legal e a
pretensdo contratual envolvida podem legitimar a ndo exigéncia de determinado
requisito, mesmo sem a expressa ressalva legal. A rigida exigéncia de toda a
documentacdo de habilitacdo definida pela Lei n° 14.133/2021, mesmo quando
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desnecessaria a garantia do cumprimento das obrigacGes, apenas vai gerar
disfuncdo, ampliando os custos transacionais e prejudicando a eficiéncia das
contratacdes publicas. O carater exemplificativo é evidente quando percebemos
que as exigéncias legais de habilitacio como comandos normativos relativos que
devem ser interpretados de acordo com a Constituicdo Federal, norma maior que
expressamente restringe as exigéncias de qualificagdo a “fungdo” garantidora do
indispensavel cumprimento das obrigac6es contratuais (sem grifo no original).

13. DO ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS

13.1  Sabe-se que “a Administragdo Publica, ao especificar os objetos das licitagdes e
dos contratos administrativos, deve fazé-lo em consonancia as normas da ABNT. N&o
hd espaco de discricionariedade para recusar as normas da ABNT, ainda que,
eventualmente, se entenda que elas sdo desnecessarias ou restritivas a competicao”.6
Para delas, as normas técnicas de outras entidades também devem ser observadas,
conforme dispde o art. 39, inciso VIII, do CDC:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras préticas abusivas: [...]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos
oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem,
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

13.2 A execucdo dos servigos objeto desta contratacdo deverd observar
rigorosamente as normas técnicas vigentes, os padrdes de qualidade e as
especificacdes estabelecidas pelos 6rgados competentes, garantindo a seguranga,
durabilidade e eficiéncia das obras de revitaliza¢do de vias urbanas e rurais.

13.3 As empresas contratadas deverdo comprovar capacitacéo técnica e operacional,
assegurando que os métodos construtivos, materiais empregados e procedimentos
adotados estejam em conformidade com os paréametros técnicos da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, e demais 6rgdos reguladores aplicaveis.

13.4 Deverao ser observadas, entre outras, as seguintes referéncias normativas:
e ABNT NBR 7203 — Execucéo de obras de terraplenagem;

e ABNT NBR 15115 e NBR 15116 — Revestimentos primarios e secundarios de
vias;

e ABNT NBR 11803 — Solo — Ensaio de compactagéo;
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14.

e ABNT NBR 8681 — A¢les e seguranca nas estruturas;

e Normas e especificagdbes do DNIT, em especial as que tratam de
melhoramento e manutencdo de rodovias, como 0s manuais de
pavimentacdo, drenagem e conservacgdo de estradas ndo pavimentadas;

e Legislagdo ambiental e de seguranca do trabalho, inclusive as Normas
Regulamentadoras (NRs) expedidas pelo Ministério do Trabalho,
especialmente no que tange a operacdo de maquinas, movimentacdo de
materiais e uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs).

13.5 Além disso, deverdo ser respeitadas as normas de sustentabilidade e
desempenho ambiental, de forma a reduzir impactos negativos durante a execugdo dos
servigos e assegurar a longevidade das intervengdes realizadas.

13.6 A observancia dessas normas técnicas constitui requisito essencial para a aceitagédo
dos servicos, medigdes e liberacdes de pagamento, sendo a sua inobservancia passivel
de glosa, correcdo imediata ou aplicacdo de penalidades contratuais.

13.7 Assim, o CODENOP, por meio de sua equipe técnica e dos fiscais designados,
garantira 0o acompanhamento permanente da execucdo contratual, de modo a
assegurar a estrita conformidade dos servicos com os padrdes técnicos e legais
aplicaveis, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e qualidade na
gestédo publica.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

14.1 A presente contratagdo observara critérios de sustentabilidade ambiental, social
e econdmica, em todas as etapas do ciclo de vida do objeto — desde a producdo até a
disposicao final — conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, que, em seus arts. 11,
inciso 1V, e 18, 81° inciso VII, prevé a necessidade de considerar os impactos
ambientais e o custo global das contratacfes publicas.

142 A adocdo de critérios sustentiveis visa reduzir os impactos ambientais
negativos, promover a eficiéncia no uso de recursos naturais e estimular préaticas
responsaveis por parte dos fornecedores, fortalecendo a politica de desenvolvimento
regional e sustentdvel do CODENOP e de seus municipios consorciados.

14.3 Critérios Ambientais:

e Utilizacdo de materiais de origem controlada, com comprovagdo de
licenciamento ambiental de extracédo e transporte;

e Prioridade ao uso de insumos reciclaveis, reaproveitados ou de producéo
local, reduzindo o consumo de energia e emissdes no transporte;
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e Controle de emissdes atmosféricas, ruidos e poeira durante a execucdo dos
Servicos;

e Destinacdo adequada dos residuos sélidos conforme a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), com separagdo e reaproveitamento de
materiais;

¢ Racionalizacdo do consumo de &gua e energia elétrica nas operacdes e
canteiros de obras;

e Adocdo de boas préaticas de engenharia verde, como o controle de eroséo,
drenagem adequada e protecdo de recursos hidricos proximos as areas de
intervencéo.

14.4 Critérios Sociais:

e Cumprimento integral das normas trabalhistas e de seguranca do trabalho
(NRs);

e Promocdo de condigBes de trabalho seguras e dignas aos colaboradores
envolvidos;

e Estimulo a contratacdo de mao de obra local, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico das comunidades atendidas;

e Vedacdo a praticas discriminatorias, trabalho infantil ou anélogo ao escravo.
14.5 Critérios Econdmicos e de Eficiéncia:

e Planejamento do contrato com foco em durabilidade, manutengdo e custo
global reduzido;

e Incentivo a otimizacao logistica, diminuindo o consumo de combustiveis e 0
desgaste de frota;

e Avaliacdo continua do desempenho técnico e ambiental da execucao,
buscando o melhor aproveitamento dos recursos publicos;

e Estabelecimento de indicadores de desempenho sustentavel a serem
observados na fiscalizacdo contratual.

14.6 A aplicacdo desses critérios assegura que a presente contratacdo esteja alinhada aos
principios da economicidade, eficiéncia, inovacdo e sustentabilidade, promovendo
ndo apenas a melhoria da infraestrutura viaria, mas também a preservacdo ambiental e
o desenvolvimento sustentavel da regido atendida pelo CODENOP.

15. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO
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15.1 A estimativa de valor da contratacdo sera elaborada de acordo com as diretrizes
estabelecidas nos arts. 23 e 24 da Lei n° 14.133/2021, bem como nas instrucoes
normativas e orientagdes do Tribunal de Contas e da Secretaria de Gestdo do
Governo Federal, utilizando-se metodologia transparente, fundamentada e
tecnicamente justificavel.

15.2 Para composi¢do do valor estimado, sera considerado: Tabelas e referéncias
oficiais publicadas por 6rgdos como o SICRO, SINAPI, DER/PR e DNIT, quando
aplicaveis.

15.3 Por se tratar de Concorréncia Eletronica com Sistema de Registro de Precos, a
estimativa de valor sera utilizada para balizar a disputa e orientar a fase de propostas,
sem caracterizar comprometimento orcamentério imediato, uma vez que as contratagdes
efetivas ocorrerdo conforme as necessidades de cada municipio participante.

15.4 O célculo detalhado da estimativa constara nos anexos técnicos do Termo de
Referéncia, devidamente documentado e arquivado no processo administrativo,
garantindo transparéncia e rastreabilidade de todos os valores considerados.

15.5 Dessa forma, compete ao pregoeiro e a equipe de apoio a observancia de tais
dispositivos, para fins de julgamento e aceitagdo das propostas, sendo as estimativas dos
valores apenas divulgadas apds o encerramento do envio de lances;

15.6 Do sigilo dos precos unitarios

15.6.1 Nos termos do art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021, o orcamento estimado
da contratacdo poderd ter carater sigiloso, desde que justificado.

15.6.2 Assim, considerando que a tabela orgamentaria utilizada como referéncia
nesta licitacdo é propria da Administracdo, elaborada a partir tabelas publicas
(SINAPI, SICRO, DER-PR, DNIT E CPU) e de composicOes e critérios internos
com base técnica e mercadoldgica, a divulgacdo antecipada de seus valores
unitarios poderia comprometer a competitividade do certame, influenciar a
formulacéo das propostas e fragilizar o interesse publico.

15.6.3 Ademais, o valor global estimado da contratacdo foi devidamente divulgado
no edital, garantindo o atendimento a exigéncia contida no paragrafo Unico do art.
24 da Lei n°® 14.133/2021.

15.6.4 Portanto, a manutencdo do sigilo dos precos unitérios até a fase oportuna
visa resguardar a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade da proposta para a
Administracdo Publica e a seguranca do processo licitatorio.

15.7 Do valor estimado da contratacéo:

15.7.1 O valor global estimado da contratacdo é¢ de R$ 150.000.000,00 (cento e
cinguenta milhdes de reais).
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16.

17.

18.

19.

DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

16.1 As despesas decorrentes das aquisicBes, objeto do presente certame, correrdo a
conta de dotagdo especifica dos orcamentos de cada Orgdo Participante referente ao
exercicio de 2025 e seguintes. O Orgdo Participante, somente quando da
contratacdo/empenhamento, devera especificar a classificacdo orcamentéria

FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR,

17.1 Através da licitagdo compartilhada a ser realizada na modalidade pregdo, na forma
eletronica, e auxiliada pelo Sistema de Registro de Pregos, sera selecionado como
fornecedor de cada item aquele que apresentar proposta de MAIOR DESCONTO
PERCENTUAL, SOBRE OS VALORES DAS TABELAS SINAPI, SICRO, DER-
PR E CPU, modo de disputa ABERTO, nos termos do art. 6°, inciso XLlI, e do art. 34,
ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, desde que atendidas as exigéncias e disposi¢des
das folhas de dados, deste Termo de Referéncia e do Edital a ser publicado.

TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA

18.1 Em observancia ao disposto no art. 4° § 1° inciso I, da Lei Federal n.
14.133/2021, ndo serd concedido o tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n. 123/2006 para as microempresas e empresas de pequeno porte, eis
gue o valor estimado de todos os itens da licitacdo é superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pegueno porte.

MODELO DE EXECUCAO DE OBJETO

19.1 Conforme disposto no art. 84, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 14.133/2021 o
contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de
vigéncia da ata de registro de precos e terd sua vigéncia estabelecida em conformidade
com as disposicoes nela contidas.

19.2 A contratacdo do item, com fornecimento parcelado, serd efetuada conforme a
necessidade de cada Orgao Participante, ndo lhe sendo gerado, pela existéncia de precos
registrados, a obrigacdo de contratar, nos termos do 83 da Lei Federal n. 14.133/2021.

19.3 A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo Orgéo
Participante por intermédio de emissdo de nota de empenho de despesa e autorizacdo de
fornecimento de compra, que sera analisada pelo Orgéo Gestor, quanto a existéncia de
saldo que autorizara a contratualizacéo direta com o fornecedor.

19.4 A execucdo do objeto dar-se-a sob o regime de empreitada por prego unitario,
com licitacdo na modalidade Pregéo Eletronico, tipo “maior desconto sobre o valor
das tabelas oficiais”, conforme o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021 e no
Decreto Federal n® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos
(SRP).
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20.

19.5 O modelo de execucdo e julgamento adotado tem por finalidade selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, assegurando padronizacao,
transparéncia e economicidade, por meio da aplicacdo de percentual de desconto
anico e linear sobre os valores de referéncia constantes das tabelas oficiais de custos,
tais como SICRO, SINAPI, DER/PR, DNIT ou outras fontes equivalentes de
composicao de precos de obras e servicos de engenharia.

19.6 Apos o registro de precos, a empresa vencedora se comprometera a executar 0s
servicos de revitalizacdo de vias urbanas e rurais de acordo com as demandas
apresentadas pelos municipios consorciados, observando-se:

e Mobilizacdo de pessoal técnico e equipamentos conforme o cronograma e
localidade definidos em cada Autorizagdo de Fornecimento (AF);

e Execucdo dos servigos contratados segundo as especificacBes técnicas e
quantitativos determinados;

e Utilizacdo de materiais e insumos em conformidade com as normas da ABNT,
DNIT e demais 6rgdos competentes;

e Controle tecnoldgico e acompanhamento técnico por parte dos fiscais
designados pelo CODENOP e pelos entes participantes;

e Medigdes e pagamentos baseados nos servicos efetivamente executados,
aplicando-se o desconto ofertado sobre os valores da tabela de referéncia
adotada.

19.7 O Sistema de Registro de Precos possibilitara a contratacdo futura e
descentralizada pelos entes consorciados, de forma a atender as suas necessidades de
manutencdo e revitalizagdo da malha viéria, sem a necessidade de novos certames,
observadas as condicdes do edital e do termo de referéncia.

19.8 A execucdo do contrato seguira os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e sustentabilidade, com acompanhamento continuo e fiscalizacao
técnica, garantindo a conformidade com as normas de engenharia, seguranca e
meio ambiente.

19.9 Assim, o modelo de execucdo adotado assegura celeridade, transparéncia e
padronizagdo técnica, promovendo o melhor aproveitamento dos recursos publicos
e atendimento efetivo das demandas municipais.

DA ENTREGA DO OBJETO

20.1 A entrega do objeto ocorrera de forma parcelada e conforme a demanda dos
municipios consorciados, observando-se as condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, no Edital do Pregdo Eletrdnico e no Instrumento de Contrato ou Ata
de Registro de Precos.
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20.2 Por se tratar de contratacdo decorrente de Sistema de Registro de Precos (SRP), a
execucdo dos servigos sera iniciada somente mediante emissdo de Autorizacio de
Fornecimento (AF) ou documento equivalente expedido pelo CODENOP ou pelo ente
participante, conforme sua necessidade e disponibilidade orcamentaria.

20.3 A empresa contratada devera mobilizar equipe técnica, equipamentos e materiais
necessarios no prazo maximo estabelecido em edital ou contrato, contado a partir do
recebimento da Autorizagdo de Fornecimento, devendo comunicar formalmente o inicio
das atividades a fiscalizacdo designada.

20.4 A entrega dos servicos compreenderd todas as etapas previstas no escopo
contratual, incluindo:

e Implantacéo e execugéo das obras de revitalizacdo de vias urbanas e rurais;
e Fornecimento e aplicacdo de materiais conforme as especificacfes técnicas;

e Medicdes, relatérios e registros fotogréaficos das etapas executadas;

e Limpeza e destinacao adequada de residuos ap6s a conclusao dos trabalhos;

e Entrega técnica definitiva dos servicos, mediante aprovacao da fiscalizagdo
do CODENOP ou do ente contratante.

20.5 Os prazos de execucdo e entrega parcial ou total serdo definidos conforme o
cronograma aprovado e as condicdes especificas de cada ordem de servico, sendo
obrigatoria a observancia dos padrdes de qualidade, seguranca e desempenho
exigidos nas normas da ABNT, DNIT e demais regulamentaces aplicaveis.

20.6 A entrega sera considerada concluida somente ap6s a verificacdo técnica e
emissdo de termo de recebimento definitivo, atestando a conformidade do servigo
com as especificacbes contratuais e com os parametros de qualidade exigidos pela
Administracéo.

20.7 O descumprimento dos prazos ou padrdes técnicos implicara na aplicacdo das
san¢des administrativas cabiveis, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, no edital
e no contrato.

20.8 Dessa forma, a entrega do objeto observara os principios da eficiéncia,
transparéncia, qualidade e vantajosidade, garantindo que as obras executadas
atendam plenamente as finalidades publicas e as necessidades dos municipios
consorciados.

20.9 Os servicos deverdo ser entregues de acordo com o cronograma apresentado pela
Contratante no ato de assinatura do contrato. O prazo para inicio da execucdo comegara
a correr a partir do recebimento da ordem de servico pela(s) empresa(s) ou de
instrumento equivalente.
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20.10 Os servicos deverdo ser executados nos locais informados pelo Municipio
requisitante.

20.11 Todos os custos diretos e indiretos, o transporte dos produtos, equipamentos,
equipes e a logistica necesséria até o local indicado na Ordem de Servigos sdo de inteira
responsabilidade da Contratada.

20.12 Os servigos/produtos oferecidos e entregues pela pessoa juridica ganhadora do
certame licitatério deverdo obedecer rigorosamente as especificacdes deste Termo de
Referéncia e a marca/referéncia que constar de sua proposta comercial (quando
cabivel), sob pena de ndo serem aceitos pelo agente responsavel pelo recebimento, sem
prejuizo das san¢Bes administrativas e legais previstas no processo licitatorio.

20.13 Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte do CODENOP e/ou
Municipio Consorciado prestando todos o0s esclarecimentos que forem por ela
solicitados, cujas reclamagdes obrigam-se a atender prontamente.

20.14 Assumir todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacao especifica
de acidentes de trabalho quando, em ocorréncias da espécie, forem vitimas seus
empregados, no desempenho do servico ou em conexdo com eles, que tenha
relacionamento ao contrato com o CODENOP e/ou Municipios Consorciados.

20.15 Manter, durante o prazo contratual, todas as condicGes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas no Edital relativo a licitagdo, nos termos do art. 92, inc. XVI, da
Lei n° 14.133/2021.

20.16 Fornecer, além do uniforme, Equipamentos de Protecdo Individual — EPT’s e
Equipamentos de Protecdo Coletiva — EPC’s a todos os empregados cujas atividades
exijam a utilizagdo por normas de seguranga em vigor.

20.17 As despesas com transporte, frete, embalagens, bem como qualquer outra
relacionada a entrega, deslocamento e instalacdo de todo o material/equipe necessario a
execucdo dos servicos € de total responsabilidade da CONTRATADA.

20.18 Néo vincular, sob hipotese alguma, o pagamento dos salarios de seus empregados
ao pagamento efetuado pelo CODENOP e/ou Municipios Consorciados.

20.19 Realizar todas as transacfes comerciais necessarias a execucdo dos servigos
contratados exclusivamente em seu préprio nome.

20.20 Os servicos deverdo ser executados por mdo-de-obra devidamente qualificada e
regularmente contratada, conforme as normas trabalhistas aplicaveis. Deverdo obedecer
rigorosamente as instrugdes contidas neste Termo de Referéncia.

20.21 A CONTRATADA devera cumprir, rigorosamente, o Cédigo Civil, as Normas
Técnicas da ABNT, as Normas de Medicina e Seguranca do Trabalho e demais normas
legais e regulamentares pertinentes aos servicos executados;
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21.

20.22 A CONTRATADA devera fornecer todas as ferramentas e os equipamentos a
serem utilizadas nas atividades de execucéo do objeto desta contratacao.

20.23 A CONTRATADA deverd prestar o servico no tempo, lugar e forma
estabelecidos no contrato e na(s) ordem(ns) de servico(s).

20.24 A CONTRATADA vencedora devera apresentar Anota¢do de Responsabilidade
Técnica (ART) de forma a assumir a responsabilidade civil, penal, ambiental por todas
as execucdes. A ART devera ser registrada no Conselho de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou no Conselho de Arquitetura e urbanismo (CAU);

20.25 A copia da ART da execucdo dos servicos deve ser apresentada devidamente
quitada em 5 (cinco) dias apds o inicio dos servigos, sob pena de arcar com todas as
responsabilidades, e multa contratual de 10% (dez por cento) sobre o valor total dos
Servigos.

20.26 Todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao pagamento dos
funcionarios disponibilizados pela empresa para o servico de monitoria e motorista
serdo de encargo da contratada, ndo tendo a contratante qualquer responsabilidade
solidaria ou subsidiaria com relac&o a eventuais débitos.

GARANTIA DO OBJETO

21.1 A empresa contratada devera assegurar garantia integral dos servigos
executados, nos termos do art. 141 da Lei Federal n° 14.133/2021, abrangendo a
gualidade, durabilidade, seguranca e desempenho técnico das obras e servigos
realizados durante o prazo contratual e apds sua conclusao.

21.2 A garantia compreendera o periodo minimo de 12 (doze) meses, contados a partir
da data do recebimento definitivo do objeto, salvo se 0 Termo de Referéncia ou o
contrato estabelecerem prazo superior, em razdo da natureza e da complexidade dos
Servigos.

21.3 Durante o periodo de garantia, a contratada devera:

e Responder integralmente por eventuais falhas, vicios, defeitos ou
degradacdes decorrentes de execucdo inadequada, uso de materiais improprios
ou qualquer outro ato que comprometa a qualidade e durabilidade do servico;

e Executar, sem 6nus adicional para a Administracdo, todas as correcdes,
reparos ou substituicGes necessarias a plena restauracdo da funcionalidade e
das condicbes originais da obra ou servico;

e Manter equipe técnica disponivel para atendimento de eventuais ocorréncias,
em prazo compativel com a urgéncia e gravidade da situacao relatada;
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22.

e Garantir a rastreabilidade dos materiais empregados, mediante
apresentacdo de notas fiscais, laudos técnicos ou certificados de
conformidade quando exigidos.

21.4 A fiscalizacdo do CODENOP ou dos municipios consorciados realizara vistorias
periodicas e poderd emitir notificacbes para correcdo de falhas constatadas durante o
periodo de garantia, cujo descumprimento sujeitara a contratada as penalidades
legais e contratuais.

21.5 Além da garantia técnica, a contratada deverd manter, durante toda a vigéncia
contratual, as garantias acessorias eventualmente exigidas (como caugdo em
dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancéria), quando previstas no edital, conforme o
art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a execucéo plena e satisfatoria do objeto.

21.6 O cumprimento das condigdes de garantia constitui requisito essencial para o
encerramento contratual e a liberacdo de eventuais valores retidos, sendo o
CODENORP o responsavel pela verificacdo e registro formal do cumprimento integral
dessa obrigacao.

21.7 Assim, o presente item assegura que 0 objeto contratado mantenha seu
desempenho, funcionalidade e durabilidade ao longo do tempo, garantindo a
efetividade do investimento publico e o atendimento adequado as demandas dos
municipios consorciados.

21.8 Todos os custos relacionados a execug¢do da garantia ou troca dos bens correrdo
por conta exclusiva do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, a troca
de pecas/equipamentos, &s horas técnicas e ao deslocamento de pessoal.

DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

22.1 A contratacdo decorrente do Sistema de Registro de Precos realizado pelo
CODENOP devera ser realizada de acordo com a capacidade operacional, ou outro,
sendo de total autonomia e responsabilidade do Orgdo Participante 0 momento e a
justificativa da contratacdo, observados a disponibilidade orgamentaria e o prazo de
vigéncia da ata, de acordo com a sua necessidade, sem qualquer interferéncia do Orgéo
Gerenciador na decisdo de contratagéo.

22.2 O Orgéo Gerenciador do CODENOP, fica autorizado a aplicar, garantida a ampla
defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na
Ata de Registro de Precos ou do descumprimento das obrigagcfes contratuais em relacdo
as contratacdes dos Orgaos Participantes.

22.3 A multa aplicada em decorréncia da contratagdo vinculada a Ata de Registro de
Precos pertence ao Orgdo Participante, sendo este responsavel pelo langamento,
cobranca e registro da receita, apds comunicacao da decisdo em processo administrativo
do Orgédo Gerenciador.
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23.

22.4 Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, o Orgdo
Participante devera designar fiscal de contrato e representante da administracdo publica
para acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do dos contratos celebrados entre este
Orgdo Participante e os fornecedores contratados na licitagdo, conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal. A vinculacéo do fiscal e representante
da administracdo publica serd associada na emissdo da Solicitacdo de Fornecimento e
sera consignada na Autorizacdo de Fornecimento com a sua respectiva ciéncia.

22.5 Cabe ao gestor do contrato constituir relatério final de que trata o art. 174, § 3°,
inciso VI, alinea “d”, da Lei Federal n. 14.133/2021 com as informagdes obtidas
durante a execucdo do contrato, como forma de aprimoramento das atividades da
Administracao.

CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

23.1 Os critérios de medicgéo e pagamento observardo rigorosamente as disposicoes da
Lei n° 14.133/2021, do Termo de Referéncia, do Edital de Pregdo Eletronico e da
Ata de Registro de Precos celebrado com o CODENOP.

23.2 A medigdes dos servigos serdo realizadas com base nos quantitativos
efetivamente executados, devidamente comprovados em campo pela fiscalizacéo
designada, e correspondentes as unidades de medida previstas na planilha
orcamentaria de referéncia, considerando o percentual de desconto ofertado sobre as
tabelas oficiais (SICRO, SINAPI, DNIT, DER/PR ou equivalentes).

23.3 Os servigos serdo recebidos provisoriamente no prazo de 10 (dez) dias, pelo(a)
responséavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta.

23.4 Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser refeito
no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da notificagdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

23.5 Os servicos/produtos que estiverem fora das especificacGes indicadas no Termo de
Referéncia e ndo forem substituidos nos prazos do item anterior serdo objeto de glosa
no momento do pagamento da fatura.

23.6 Os servicos/bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data do recebimento provisério, ap6s a verificacdo da qualidade e
guantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

23.7 Na hipotese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando- se 0 recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.
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23.8 O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execuc¢do do contrato.

23.9 Os servicos deverdo atender as normas e regulamentacdes vigentes no(s) 6rgao(s)
de registro, fiscalizacdo e regulamentadores da categoria, bem como aquelas exigidas
pelo poder pablico.

23.10 O Orgdo Participante efetuara o pagamento em até 30 dias ap6s a data de
recebimento do objeto desta licitagdo acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletronica
e arquivo XML.

23.11 O ntimero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais deverd ser aquele fornecido na fase de habilitacdo, exceto no caso de
participacdo de empresas em consorcio.

23.12 Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de
liquidacdo qualquer obrigacao financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de
pregos ou correcao monetaria.

23.13 Apos a aprovacdo da medigdo pela fiscalizagdo, o pagamento seré efetuado pela
Administracdo, em conformidade com o cronograma financeiro e dentro do prazo
estabelecido no contrato, contado a partir da apresentacdo da nota fiscal/fatura
devidamente atestada.

23.14 O pagamento sera realizado somente apds a comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 137 da Lei n° 14.133/2021, bem como da
adimpléncia com as obrigac6es previdenciarias, fiscais e de seguranga do trabalho.

23.15 Poderdo ser previstas reten¢Ges contratuais ou descontos proporcionais nos casos
de:

e Execucdo parcial ou em desconformidade com as especificacOes técnicas;
e Atrasos injustificados no cronograma de execucao;
¢ N&o atendimento das condicdes de qualidade, seguranca ou sustentabilidade.

23.16 As medigdes e pagamentos serdo efetuados de forma parcelada e sucessiva,
conforme a efetiva execucdo dos servigos solicitados por meio das Autorizacfes de
Fornecimento (AF) emitidas no &mbito do Sistema de Registro de Precos, ndo havendo,
portanto, obrigacéo de pagamento global antecipado.

23.17 A (ltima medicdo somente sera liberada apés o recebimento definitivo do objeto
e 0 cumprimento integral das obrigaces contratuais, incluindo o periodo de garantia
técnica e a corregdo de eventuais pendéncias apontadas pela fiscalizacao.
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23.18 Dessa forma, os critérios aqui estabelecidos asseguram transparéncia, controle
técnico e responsabilidade fiscal, garantindo que o0s pagamentos efetuados
correspondam exclusivamente aos servicos efetiva e satisfatoriamente executados, em
conformidade com o interesse publico e os principios da economicidade e eficiéncia.

24. DO REAJUSTE

24.1 O reajuste dos pregos contratados observara o disposto no art. 134 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, e serd aplicado de forma a preservar o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, considerando a natureza continuada e a variagdo dos custos de
insumos e servicos ao longo do tempo.

24.2 Por se tratar de contratacdo na modalidade Pregdo Eletronico — tipo “maior
desconto sobre tabelas oficiais”, 0 reajuste ndo incidird sobre os pre¢os unitarios
diretamente, mas sim sobre os valores das tabelas de referéncia utilizadas (SICRO,
SINAPI, DNIT, DER/PR ou equivalentes).

24.3 Assim, o percentual de desconto ofertado pela empresa vencedora permanecera
fixo e inalterado durante toda a vigéncia contratual, aplicando-se o reajuste apenas
sobre os valores base das tabelas oficiais atualizadas, conforme a publicagdo dos
respectivos 6rgdos competentes.

24.4 O reajuste podera ser aplicado:

¢ Anualmente, contado a partir da data da apresentacao da proposta, ou conforme
periodicidade definida em edital;

e Automatica e exclusivamente, quando houver atualizagédo oficial das tabelas
de referéncia, mantendo-se 0 mesmo percentual de desconto apresentado na
proposta vencedora;

e De forma proporcional, caso a atualizacdo das tabelas ocorra em periodos
inferiores a doze meses.

24.5 Nao serdo admitidos reajustes com base em indices genéricos, salvo quando
expressamente previsto no edital ou quando as tabelas oficiais deixarem de ser
publicadas, hipdtese em que podera ser adotado indice setorial de obras rodoviérias ou
de infraestrutura, oficialmente reconhecido por érgéo publico competente.

24.6 Em qualquer hipotese, o reajuste ndo poderd implicar aumento real dos pregos
contratados, devendo ser aplicado exclusivamente para recomposicdo de custos, em
observancia aos principios da economicidade e vantajosidade.

24.7 A aplicacdo do reajuste sera formalizada por termo aditivo ou apostilamento
contratual, com a devida justificativa técnica e aprovacao da autoridade competente.

25. DA POSSIBILIDADE DE ADESAO POR ORGAO NAO PARTICIPANTE
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25.1 Sdo Orgdos N&o Participantes os 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
gue ndo participaram dos procedimentos iniciais da licitacdo e ndo integram a ata de
registro de precos, mas que, atendidos os requisitos da Lei Federal n°® 14.133/2021,
podem fazer adesdo a Ata de Registro de Precos.

25.2 Os oOrgdos ou entidades da Administracdo Publica que ndo participaram dos
procedimentos iniciais desta licitagdo e nédo integram a ata de registro de pregos, desde
que atendidos os requisitos da Lei Federal n® 14.133/2021, na condi¢io de “Orgdo Nio
Participante”, poderdo aderir & Ata de Registro de Precos, nos termos e condi¢des
previstas no Edital.

25.2.1 Os o6rgéos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o Orgio
Gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de ades&o.

25.2.2 A manifestacdo do Orgdo Gerenciador de que trata o item 2.5.2 fica
condicionada a realizagdo de estudo, pelos 6rgdos e pelas entidades que nédo
participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administragdo publica da utilizagdo da ata
de registro de precos, inclusive em situaces de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico.

25.2.3 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas
as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adeséo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o Orgdo Gerenciador e Orgéos Participantes.

25.2.4 O quantitativo decorrente das adesfes a ata de registro de precos nédo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o Orgdo Gerenciador e para os Orgdos
Participantes, independentemente do nimero de érgdos ndo participantes que
aderirem.

25.2.5 Apo6s a autorizagio do Orgdo Gerenciador da utilizagio da ata de registro
de precos, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo
solicitada em até 30 (trinta) dias, observado o prazo de vigéncia da ata, sob pena
de cancelamento da autorizacdo, renovando-se o saldo originério.

25.2.6 As aquisicBes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precos para o Orgéo Gerenciador e para os Orgdos Participantes.

25.2.7 Compete ao 6Orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
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decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas
proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao Orgéo Gerenciador.

25.7.8 E facultada aos 6rgéos ou entidades dos Entes da Federagio a adeso a ata
de registro de precos do CODENOP.

26. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

26.1 Pratica ato ilicito, nos termos dos artigos 155 a 163 da Lei n° 14.133, de 2021, o
licitante ou a Contratada que:

26.1.1 Dar causa a inexecucao parcial do contrato;

26.1.2 Dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servi¢cos publicos ou ao interesse
coletivo;

26.1.3 Dar causa a inexecucao total do contrato;
26.1.4 Deixar de entregar a documentacgdo exigida para o certame;

26.1.5 N&o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

26.1.6 Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

26.1.7 Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagéo
sem motivo justificado;

26.1.8 Apresentar declaragdo ou documentacédo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracéo falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

26.1.9 Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

26.1.10 Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

26.1.11 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;
26.1.12 Praticar ato lesivo no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

26.2 A pratica de ato ilicito sujeita o infrator a aplicacdo das seguintes sancOes
administrativas, sem prejuizo da possibilidade de rescisdo contratual, nos termos dos
artigos 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162 e 163, da Lei n® 14.133, de 2021.

26.3 Adverténcia:
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26.3.1 A adverténcia seré aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa
prevista no inciso | do caput do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, quando ndo
se justificar a imposicdo de penalidades mais grave.

26.4 Multa:

26.4.1 A multa, calculada na forma do edital ou do contrato, sera fixado em 20
% (vinte por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacéo
direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no artigo 155 da Lei n® 14.133, de 2021.

26.4.2 Multa de mora de 0,2% (zero virgula dois por cento) aplicada sobre o
valor do contrato, por dia de atraso injustificado na execucdo do objeto da
contratacdo, limitado ao periodo de 30 (trinta) dias;

26.4.3 Multa de 15% (quinze por cento) sobre o valor do contrato por qualquer
das infragdes administrativas previstas no referido Art. 155, que néo
mencionada nos subitens 26.4.1, 26.4.2.

26.5 Impedimento de licitar e contratar:

26.5.1 O impedimento de licitar e contratar, sera aplicada ao responsavel pelas
infragdes previstas nos incisos I1, 111, 1V, V, VI e VII do caput do artigo 155 do
Lei n® 14.133, de 2021, quando néo se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sancdo, pelo prazo méximo de 3(trés) anos.

26.6 Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar:

26.6.1 A declaracdo de inidoneidade, serd4 aplicada ao responsavel pelas
infragdes previstas nos incisos VIII, 1X, X, XI e XII do caput do artigo 155 da
Lei n® 14.133, de 2021, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos
incisos 11, 111, 1V, V, VI e VII do caput do ja referido artigo, que justifiquem a
imposicdo de penalidade mais grave que a sancéo referida no 84° do artigo 156,
e impedird o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administracéo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de
3(trés) anos e maximo de 6(seis) anos.

26.7 As sancdes previstas nos incisos I, 11l e IV do caput do artigo 156 da Lei n°® 14.133
de 2021, poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa;

26.8 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente;
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27.

26.9 A aplicacdo das sanc¢des previstas ndo exclui, em hip6tese alguma, a obrigacéo de
reparacao integral do dano causado a Administracdo Publica;

26.10 O interessado tem facultada a defesa no prazo de 15(quinze) dias Uteis, contado
da data de sua intimacdo, no caso de aplicado a sancéo de multa;

26.11 As sancdes de impedimento e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar,
requererd a instauracao de processo de responsabilizacéo, para ser aplicada;

26.12 O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de
mora, na forma prevista em edital ou em contrato, e sua aplicacdo ndo impedira que a
Administracdo a converta em compensatoria e promova a extingcdo unilateral do
contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas na Lei n° 14.133, de
2021;

26.13 A autoridade competente, na aplicacdo das sancoes, levara em consideracdo a
natureza e a gravidade do ato ilicito cometido, os danos que o cometimento do ato
ilicito ocasionar aos servi¢os e aos usuarios, a vantagem auferida em virtude do ato
ilicito, as circunstancias gerais agravantes e atenuantes e os antecedentes do infrator,
observado o principio da proporcionalidade.

DAS CLAUSULAS DE ANTICORRUPCAO

27.1 As partes CONTRATANTES comprometem-se a observar os preceitos legais
instituidos pelo ordenamento juridico brasileiro no que tange ao combate a corrupgéo,
em especial a Lei n® 12.846, de 1° de Agosto de 2013, e, no que forem aplicaveis, 0s
seguintes tratados internacionais: Convengdo sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em TransagBes Comerciais Internacionais
(Convengdo da OCDE) - promulgada pelo Decreto n® 3.678, de 30 de novembro de
2000; a Convencdo Interamericana Contra a Corrupgdo (Convencdo da OEA) -
promulgada pelo Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002; e a Convencéo das Nagdes
Unidas Contra a Corrupgdo (Convencdo das Nag¢bes Unidas) - promulgada pelo Decreto
n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

27.2 A CONTRATADA declara, por si e por seus administradores, funcionarios,
representantes e outras pessoas que agem em seu nome, direta ou indiretamente, estar
ciente dos dispositivos contidos na Lei n® 12.846/2013; e ainda, se obriga a tomar todas
as providéncias para fazer com que seus administradores, funcionrios e representantes
tomem ciéncia quanto ao teor da mencionada Lei n® 12.846/2013:

PARAGRAFO PRIMEIRO — A CONTRATADA, no desempenho das atividades
objeto deste CONTRATO, compromete-se perante 8 CONTRATANTE a abster-se
de praticar ato(s) que possa(m) constituir violacdo a legislacdo aplicavel ao
presente instrumento pactual, incluindo aqueles descritos na Lei n° 12.846/2013,
em especial no seu artigo 5°.
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PARAGRAFO SEGUNDO - Qualquer descumprimento das regras da Lei
Anticorrupcdo e suas regulamentacdes, por parte do(a@) CONTRATADO(a), em
qualquer um dos seus aspectos, podera ensejar:

| - Instauracdo do Procedimento de Apuracdo da Responsabilidade Administrava
— PAR, nos termos do Decreto n° 8.420/2015 e Instrugdo Normativa CGU n°
13/2019, com aplicacdo das sangdes administravas porventura cabiveis;

Il — Ajuizamento de acdo com vistas a responsabilizacdo na esfera judicial, nos
termos dos artigos 18 e 19 da Lei n°® 12.846/2013;

PARAGRAFO TERCEIRO - A CONTRATADA obriga-se a conduzir os seus
negacios e praticas comerciais de forma ética e integra em conformidade com os
preceitos legais vigentes no pais." Art. 4° Do Termo de Integridade e Etica a ser
exigido quando da assinatura dos instrumentos pactuados:

B, et , representante legal
da empresa/organizaglo .........cccocereieiinieiene e :
regularmente inscrita no CNPJ sob 0 ne

................................................... , declaro, para os devidos fins,
gue a empresa/organizacdo ora qualificada ndo pratica e nem
permite que pratiquem, sob sua esfera de atuagdo, atos contrarios
as leis, normas, regras e regulamentos vigentes no ordenamento
juridico brasileiro, que importem lesdo a Administracdo Publica
Nacional ou Estrangeira, nos termos do art. 5° da Lei n°® 12.846
de 1° de agosto de 2013 - Lei Anticorrupgdo. Outrossim, declaro
que a empresa envida os melhores esforcos para prevenir, mitigar
e erradicar condutas inadequadas da sua atuacdo, pautando suas
atividades nas melhores préaticas do mercado, no que se refere ao
combate de desvios éticos e de integridade. Reconheco que o que
subscrevo é verdade, sob as penas da lei”.

28. DA INVERSAO DE FASES DO PREGAO ELETRONICO

28.1 A licitacdo tera suas fases invertidas, ocorrendo a habilitacdo de forma anterior a
proposta;

28.2 Na fase de Habilitacdo serdo conferidos a documentacdo referente a esta fase
do certame, sendo que todas as empresas que apresentarem documentacdo terdo
0S mesmos conferidos.

28.3 Considerando o Art. 17, § 1°, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021,
gue permite a inversao das fases, desde que justificada no processo licitatorio e os
principios da Eficiéncia e da Economicidade (Art. 5° Lei 14.133/2021), que
fundamentam a opcé&o pela inversao sempre que houver beneficios administrativos
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ressalta-se que o sistema de inversdo de fases adotado nesse processo traz a
condicdo eficiente e necessaria de disputa para apenas 0s concorrentes aptos a
executar o processo da contratacdo. A habilitacio prévia da documentacéo possui
um carater de gerenciamento de riscos. Essa adogdo de inversdo das fases nao
causa prejuizos quanto a igualdade de condicGes, a competitividade, uma vez que 0
termo de referéncia estabelece critérios objetivos de habilitacdo, bem como os
valores da contratacdo sdo evidenciados por tabela de precos referenciais. Ou seja,
a administracdo publica ndo sera onerada com pre¢os acima do praticado no
mercado, obtendo precos justos com maior garantia de viabilidade de execucéo.

28.4 Entre os beneficios da adocdo da inversdo de fases, a antecipacdo da
habilitacdo contribui para um ambiente de maior transparéncia, permitindo que
todas as empresas possam competir em condigdes iguais desde o inicio. Essa
transparéncia favorece também que todos os participantes estejam cientes dos
critérios e requisitos necessarios, evitando surpresas na fase de apresentagédo de
propostas. Outra vantagem é a selecdo mais criteriosa desde o inicio, pois 0
processo seletivo concentra-se na escolha de empresas mais qualificadas. Aquelas
gue possuem comprovada capacidade técnica e operacional sdo incentivadas a
participar, resultando em uma concorréncia de maior qualidade, ou seja,
afastando eventuais “aventureiros” que participam apenas da fase de lances,
diminuindo sobremaneira os precos.

28.5 A escolha de fornecedores qualificados desde o inicio também contribui para
a continuidade e eficiéncia dos servigos, evitando interrupgdes indesejadas. Ao
evitar a participacdo de empresas ndo qualificadas, contribui ainda para uma
definicdo de prego mais realista e alinhado com as reais demandas e exigéncias do
poder executivo, evitando subestimacgdes que poderiam comprometer a qualidade
do servico.

28.6 Opta-se pela realizacdo da habilitacdo prévia dos licitantes em razdo da
natureza do objeto licitado, que demanda critérios técnicos especificos,
comprovagdo de qualificacdo profissional, regularidade fiscal e trabalhista e
capacidade operacional comprovada. Dessa forma, a analise antecipada da
documentagcdo garante que somente empresas efetivamente aptas e qualificadas
participem da fase competitiva de lances.

28.7 Tal medida visa conferir maior seguranca juridica e técnica ao certame,
evitando que empresas sem condi¢des de habilitacdo apresentem propostas irreais
ou inexequiveis, o que poderia resultar em retrabalhos, impugnacdes ou até anulacéo
da licitacdo. Além disso, reduz-se o risco de frustragdo do procedimento, uma vez
que os participantes ja terdo sua aptiddo comprovada antes da disputa de precos.

28.8 A habilitacdo prévia é especialmente recomendada em preg@es eletrénicos que
envolvem servigos especializados, contrata¢des de natureza continuada, obras ou
fornecimentos com exigéncia de qualificacdo técnica, situacbes em que 0 exame
detalhado da documentacéo é essencial para assegurar a correta execugdo contratual.
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28.9 Assim, a realizacdo da habilitacdo antes da fase de lances encontra amparo
legal, coeréncia com o principio da eficiéncia e pleno alinhamento com o interesse
publico, garantindo que a disputa ocorra entre licitantes ja previamente habilitados e
aptos a cumprir o objeto contratual.

28.10 Dessa forma, a adogcdo dessa ordem de fases busca assegurar a lisura, a
regularidade, a transparéncia e a seguranca juridica do procedimento licitatorio,
contribuindo para a selecdo da proposta mais vantajosa e para a boa execucdo do
contrato administrativo.

29. DA ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

29.1 O custo estimado total da contratacdo é de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais), conforme quadro do item 6.1 deste Termo de Referéncia.

Atesto, sob a minha responsabilidade, que o conteddo do Termo de Referéncia se limita
ao minimo imprescindivel a satisfacdo do interesse publico, presente na generalidade dos
produtos e modelos existentes no mercado, ndo consignando marca ou caracteristica,
especificacdo ou exigéncia exclusiva, excessiva, impertinente, irrelevante ou
desnecessaria que possa direcionar o certame ou limitar ou frustrar a competi¢do ou a
realizacéo do objeto contratual.

Sao Jerbnimo da Serra, Estado do Parana. 04 de novembro de 2025.

DIANARA CHRISTINA MARTINS
DITRETORA EXECUTIVA DO CONSORCIO CODENOP
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