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Consorcio Publice Intermunicipal de Desenvelvimento
do Territorico Nordeste do Parana

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA APRESENTADA PELOS ENTES
CONSORCIADOS AO CODENOP DE VARRICAO, LIMPEZA DE BOCA DE
LOBO E CAIXA CENTRAL E PODA DE ARVORES DE DIVERSAS
LOCALIDADES NO AMBITO DE ATUACAO DE SEUS ORGAOS OU
ENTIDADES.
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1. OBJETIVO:

1.1 O PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR TEM POR OBJETIVO A
CONTRATACAO, POR MEIO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
(SRP), DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE SERVICOS DE
VARRICAO MANUAL E MECANIZADA DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, LIMPEZA E DESOBSTRUGCAO DE BOCAS DE LOBO, CAIXAS
CENTRAIS E SARJETAS, BEM COMO PODA, CORTE E MANEJO DE
ARVORES EM RUAS E AVENIDAS DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO
CODENOP, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO E SEUS ANEXOS.

1.2 A contratacdo visa garantir a manutencao da limpeza urbana, da drenagem pluvial e
da arborizacdo publica, de forma continua, padronizada e eficiente, assegurando a
preservacdo da salde publica, o bem-estar da populacdo e a conservagédo
ambiental.

1.3 O objeto contempla ainda a possibilidade de adesdo e utilizagdo pelos municipios
consorciados conforme suas demandas e disponibilidade orcamentéria, garantindo
economicidade, otimizacdo de recursos e uniformidade dos servicos em todo o
territ6rio abrangido pelo CODENOP.

2. DISPOSICOES PRELIMINARES

A fase preparatéria da licitagdo visa planejar e compatibilizar a contratacdo com o
Planejamento de Licitacbes do Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do
Territorio Nordeste do Parana CODENOP, quando aplicavel, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacgéo.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo no art. 6°, inciso XX, da
Lei Federal n. 14.133/2021, ¢ o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua a viabilidade da contratacdo”.

Para uma melhor elucidacdo e/ou entendimento acerca do conceito, cita-se trecho
da obra de Margal Justen Filho! que diz, sobre o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitagdo e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solucdo. Portanto, deve-se admitir
que os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados
durante a elaboracdo dos documentos referidos no inc. Il [do caput do art. 18 da
Lei Federal n. 14.133/2021] (anteprojeto, projeto basico e executivo ou termo de
referéncia) [grifo nosso].
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Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatorio:

[...] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de
atividades destinadas a obter informacdes e a identificar as solugBes a serem
adotadas. Ou seja, o0 estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que
desencadeia o processo da licitagdo, mas é antecedido de atividades diversas que
podem demandar um longo periodo de tempo.

Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, § 1° da Lei Federal n
14.133/2021, o mesmo autor faz a ressalva de que “os diversos incisos do § 1° ndo
contemplam uma ordem logica ou cronologica de atividades”, razdo pela qual foram
dispostos neste documento de modo a possibilitar desenvolvimento l6gico e coeréncia
interna.

Sobre sua divulgacéo, dispde Joel de Menezes Niebuhrz:

Convém ponderar que o estudo técnico preliminar é essencialmente voltado para a
Administragdo (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora). E um estudo feito
pela Administracdo para, basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as
opgdes que o mercado lhe oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou o
projeto bésico, conforme o caso. Com esse espirito, 0 estudo técnico preliminar
ndo é documento anexo obrigatério ao edital e ndo precisa ser levado a
publicacéo. Pode até sé-lo, mas ndo é de forma compulsoria.

Por fim, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021, para fins
de elaboragdo deste ETP, utilizou-se do modelo de minuta instituido, com auxilio de 6rgdos
de assessoramento juridico e de controle interno, pelo CODENOP.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante
da instrugdo do processo licitatdrio ja iniciado para atendimento de demanda dos entes da
federacdo consorciados ao CODENOP. Mesmo sem fornecer respostas definitivas, este
documento visa analisar as necessidades existentes, determinando a melhor solucéo para os
entes da federacdo e o CODENOP e permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021.

. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

3.1 Inicialmente, destaca-se que o Consorcio Pablico Intermunicipal de Desenvolvimento do
Territorio Nordeste do Parana CODENOP é um Consércio Publico, constituido na forma de
Associacao Publica, com personalidade juridica de direito pablico e natureza autarquica Inter
federativa, nos termos da Lei Federal n. 11.107/2005. Conforme previsdo do art. 3°, 8U, do

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2023. p. 421.
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seu Estatuto, podem ingressar no Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do
Territério Nordeste do Parana CODENOP os municipios do Estado do Parana e Empresas do
Setor Privado, sendo que, atualmente, 0 CODENOP possui 22 municipios consorciados,
conforme tabela abaixo.

MUNICIPIOS INTEGRANTES DO | N° COORDENADAS GEOGRAFICAS
CODENOP Hab. (APROXIMADAS)
(2022)

1 | ANDIRA 19.878 | Lat. 23°03°03” S e Long. 50°13°44” O
2 | ASSAI 13.797 | Lat. 23°22°24” S e Long. 50°50°29” O
3 | BANDEIRANTES 31.273 | Lat. 23°06’36” S e Long. 50°27°28” O
4 | CONGONHINHAS 8.320 | Lat.23°33°04” Se Long. 50°33°13” O
5 | CORNELIO PROCOPIO 45.206 | Lat. 23°10°51” S ¢ Long. 50°38°49” O
6 | CURIUVA 13.647 | Lat. 24°01°58” S e Long. 50°27°28” O
7 | ITAMBARACA 5.008 | Lat.23°01°04” S e Long. 50°24°21” O
8 | LEOPOLIS 3.752 | Lat.23°04°48” S ¢ Long. 50°45°03” O
9 | NOVA AMERICA DA COLINA 3.280 | Lat.23°19°51” S e Long. 50°43°04” O
10 | NOVA FATIMA 7.225 | Lat. 23°25°55” S e Long. 50°33°50” O
11 | NOVA SANTA BARBARA 4184 | Lat. 23°35°49” S ¢ Long. 50°43°26” O
12 | RANCHO ALEGRE 3.512 | Lat. 23°04°12” S e Long. 50°54°46” O
13 | RIBEIRAO DO PINHAL 13.060 | Lat. 23°25°00” S e Long. 50°21°00” O
14 | SANTA AMELIA 3.394 | Lat.23°15°57” S e Long. 50°25°26” O
15 | SANTA CECILIA DO PAVAO 3.365 | Lat.23°31°02” S e Long. 50°47°41” O
16 | SANTA MARIANA 11.066 | Lat. 23°09°03” S e Long. 50°31°08” O
17 | SANTO ANTONIO DO PARAISO 2.125 | Lat.23°29°38” S e Long. 50°38°45” O
18 | SAO JERONIMO DA SERRA - 10.830 | Lat. 23°43°40” S e Long. 50°44°27” O

PRESIDENCIA
19 | SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA |8.063 | Lat. 23°27°54” S e Long. 50°45°39” O
20 | SAPOPEMA 6.695 | Lat. 23°54’39” S e Long. 50°34°48” O
21 | SERTANEJA 5.616 | Lat.23°02°13” S e Long. 50°50°16” O
22 | URAI 10.406 | Lat. 23°11°52” S e Long. 50°47°45” O

3.2 Os objetivos e finalidades dos CODENOP encontram-se dispostos no art. 6°, 81° de seu

Estatuto Social, quais sejam:

Art. 6° E finalidade do “CODENOP” propiciar o desenvolvimento
politico, econbmico, e social, sustentavel e integrado no territorio que
abrange os Municipios participantes do “CODENOP”, através de um
trabalho conjunto que promova desenvolvimento local e regional.

81°. Constituem objetivos basicos do “CODENOP”’:

I — Planejar e executar as atividades de interesse comum, destinadas ao

desenvolvimento socioeconémico dos Municipios
promovendo 0s servicos publicos e

consorcio

intermunicipal,

integrantes do

fomentando a iniciativa privada nas atividades de interesse publico;
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Il — Representar os Municipios que a integram perante entes publicos e
privados, nacionais e estrangeiros, nos assuntos de interesse comum;

111 — articular-se com outros entes para a obtencdo de recursos que
serdo alocados em projetos, obras e servicos de interesse comum.

*hkkkhkhkkkkkkhhkhkhkkhhkkhkhhkhkhhhkhhhkhkhkhhhhhkkhhrikhhkhhihiiixikk

82°. Para o cumprimento de suas finalidades, o “CODENOP” podera:

[.]

111 — Prestar aos consorciados servicos de qualquer natureza,
especialmente assisténcia técnica, fornecendo inclusive recursos
humanos e materiais;

3.3 Dentre as solugdes ofertadas por este Consorcio Publico para cumprimento de seus
objetivos e suas finalidades, destaca-se a possibilidade de os entes da federacao apresentarem
suas demandas ao CODENOP, o qual, para atendé-las, podera “realizar licitacdo da qual, nos
termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos
entes da Federagdo consorciados”, nos termos do Protocolo de Intengdes.

3.4 Nesse modelo, tratando-se de demandas comuns e recorrentes a diversos 6rgdos e
entidades dos entes da federacdo, a soma dos seus quantitativos através da realizacdo de
processo licitatorio por Consorcio Publico proporciona o “poder de compra” e promove a
“economia de escala”, resultando na economia de dinheiro publico e garantindo a
racionalidade, a economicidade e a eficiéncia nas contratacdes publicas.

3.5 Dessa maneira, considerando tratar-se ndo apenas de um processo licitatério individual,
mas que atende a 6rgaos e entidades dos Entes da Federacdo, a necessidade de sua realizagdo
decorre da demanda historica apresentada pelos entes consorciados para a realizacdo de
servigos varricdo, limpeza e poda de éarvores.

3.6 A Administracdo Publica num todo desenvolve inimeras atividades administrativas que
visam gerir a complexa gama de servicos e bens garantidos a coletividade, sejam nas areas
da salde, educacdo, seguranca publica, infraestrutura e outros. Assim, torna-se
imprescindivel que os servicos publicos ofertados aos cidaddos sejam aprimorados
continuamente.

3.7 Dito isto, a presente contratacdo visa atender a demanda de executar servicos de varri¢ao
manual e mecanizada de vias e logradouros publicos, limpeza e desobstrugdo de bocas de
lobo, caixas centrais e sarjetas, bem como poda, corte e manejo de arvores em ruas e
avenidas, destaca-se a melhora significativa na conservagdo urbana, evitando interferéncias
em redes elétricas, sinalizacdo e trafego de veiculos e pedestres.

3.8 A contratacdo de empresa para realizar a execucdo dos servigos visa garantir a
manutencdo da limpeza urbana, da drenagem pluvial e da arborizacdo publica, de forma
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continua, padronizada e eficiente, assegurando a preservagdo da salde publica, o bem-estar
da populacdo e a conservacdo ambiental.

3.9 Vale ressaltar que a manutencdo adequada da limpeza das vias e dos dispositivos de
drenagem é fundamental para evitar obstrucOes, proliferagdo de vetores e acumulo de
residuos, que causam danos ambientes e comprometem o escoamento de aguas pluviais.

3.10 Tal contratacdo tem como objetivo realizar a conservagdo das vias publicas evitando a
ocorréncia de maiores danos aos locais. Deve ser considerado que a falta de manutengéo nas
vias pulblicas, pode colapsar alguns sistemas vitais ao desempenho das atividades
desenvolvidas pelo poder publico.

3.11 Desta forma, esta contratacdo tem a premissa de realizar a conservagdo das vias
publicas, visando manter estas vias limpas e conservadas, ou seja, em estado de utilizacdo
adequado.

3.12 Assim, para que os Municipios logrem éxito em arcar com seus deveres e levando em
consideracdo a alta demanda que pode haver pelos Entes Publicos Municipais, através das
intencGes de registro de preco, mostra-se necessaria a realizagdo da presente licitag&o.

3.13 A descricdo realizada se trata de uma demanda em comum, usual & administracdo e
facilmente manifestada em uma diversidade de outras realidades, eis que inerente as
atividades dos entes federativos. Assim, 0 CODENOP inicia o presente processo licitatorio a
fim de, considerando as diversas realidades dos érgaos e entidades, determinar a viabilidade
de solugbes para atendimento desta demanda e apresenta-las aos entes da federagéo, os quais
irdo optar pela sua contratacdo ou ndo em momento futuro deste processo licitatorio,
confirmando ou ndo a necessidade de satisfacdo desta demanda em sua realidade local.

3.14 Verifica-se, portanto, a necessidade de contratacdo de empresa especializada na
execucdo de servicos de varricdo manual e mecanizada de vias e logradouros publicos,
limpeza e desobstrugédo de bocas de lobo, caixas centrais e sarjetas, bem como poda, corte e
manejo de &rvores em ruas e avenidas dos Municipios consorciados do CODENOP.

. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO OBJETO

4.1 A partir da definicio de que a contratacdo do objeto supracitado realiza o atendimento da
demanda exposta, cumpre analisar de que modo o CODENOP podera disponibilizar a sua
contratacdo aos entes da federacéo.

4.2 De inicio, destaca-se que os itens a serem licitados serdo de qualidade comum e
aceitavel, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, razédo
pela qual sua aquisi¢do encontra-se autorizada, conforme disposicdo do art. 20 da Lei
Federal n. 14.133/2021.

4.3 Descarta-se, sumariamente, a realizacdo de contratacdo direta pelo CODENOP para
contratacdo dos servicos, eis que ndo enquadravel em qualquer das hipéteses previstas nos
arts. 74 e 75 da Lei Federal n. 14.133/2021. Especialmente quanto as hipdteses em que a
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licitacdo seria inexigivel pela inviabilidade de competicdo, verificou-se na pesquisa de
precos iniciada (mas ainda ndo concluida) durante a elaboracdo deste Estudo Técnico
Preliminar — a qual sera acostada aos autos deste processo — a existéncia de ampla variedade
de fornecedores para os itens/servi¢os que constituirdo o objeto deste processo licitatorio,
viabilizando, assim, a sua competitividade.

4.4 A respeito da possibilidade de realizacdo de credenciamento, verifica-se que o presente
caso ndo se subsumi a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei Federal n.
14.133/2021, eis que, respectivamente:

a) ndo é vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratagdes em condicOes
padronizadas, especialmente quanto ao preco dos itens, em razdo do detrimento da
economia de escala;

b) os bens serdo utilizados diretamente pela administracdo publica, ndo sendo possivel a
selecdo pelo beneficiario da prestacéo;

c) ndo ha flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de contratagdo deste
bem.

4.5 Assim, ndo se configurando hipdtese de contratacdo direta, tampouco do procedimento
auxiliar de credenciamento, imperioso o cumprimento do dever constitucional de realizacdo
de licitagdo, a qual ocorrerd na modalidade pregéo, visto que, nos termos do art. 6°, inciso
XLlI, e do art. 29, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, configura-se como “modalidade de
licitacdo obrigatoria para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servi¢os
comuns e especiais de engenharia” e deve ser adotado “sempre que a contratacdo exigir uma
avaliacdo mais detalhada da qualificacdo técnica e da complexidade do objeto, ou quando
envolvem obras e servicos de engenharia”, situacdo evidente no presente cenario em razao
do objeto licitado: obra e servigos de engenharia, podendo ser objetivamente definido no
edital.

4.6 Realizando-se a licitacdo pela modalidade pregéo, o art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.
14.133/2021 dispde que, discricionariamente, o seu “critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto”, optando-Se, no presente caso, pelo critério de menor
preco em virtude da impossibilidade de se adotar o orgcamento sigiloso — o qual sera melhor
detalhado adiante — com o critério de maior desconto, nos termos do art. 24, paragrafo Unico,
da Lei Federal n. 14.133/2021.

4.7 Ocorre que, tratando-se da contratacdo, por 6rgdos e entidades dos entes da federacdo, de
uma diversidade de itens para atendimento de suas demandas internas, imediatas ou néo, as
quais podem variar em quantidade no decorrer do tempo, verifica-se que, para a mais
adequada satisfacdo da demanda apresentada, em termos quantitativos e temporais, torna-se
imperiosa a utilizagdo do procedimento auxiliar de licitagcdo o Sistema de Registro de Precos
(SRP).
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4.8 O Sistema de Registro de Precos é definido pelo art. 6°, inciso XLV, da Lei Federal n.
14.133/2021 como o “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo
direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratagdes
futuras”. Sua principal vantagem estd no fato de que a “existéncia de pregos registrados
implicard compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigaré a
Administracdo a contratar” (art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021). Com isso, permite-Se que
a administracdo adquira os bens conforme a manifestacdo da demanda durante o prazo de
vigéncia da ata de registro de pregos, resultado do processo licitatério, o qual “sera de 1 (um)
ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo” (art. 84 da Lei Federal n. 14.133/2021),
garantindo o fornecimento continuo de bens para atendimento da demanda, presente e futura,
dos entes da federacéo.

4.9 No ambito de atuacdo do CODENOP, o Sistema de Registro de Precos encontra-se
regulamentado pelo Decreto 056/2023, a qual definiu, a licitacdo compartilhada como aquela
“realizada pelo CODENOP da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, ndo consorciados,
cooperados e/ou referendados”.

4.10 Nesse modelo licitatério, existem duas etapas. A primeira, centralizada, é realizada
CODENOP, voltada ao planejamento, selecdo do fornecedor e, tratando-se de SRP,
formalizagdo da ata de registro de precos. A segunda, descentralizada, € voltada na
contratagdo efetiva dos servicos pelos diversos 6rgdos e entidades dos entes da federacéo,
denominados Orgaos Participantes, ou ndo participantes sob sua gestao e responsabilidade.

4.11 Assim, os Orgdos Participantes ou ndo, celebram os contratos administrativos para
fornecimento de servicos e, a0 CODENOP, definido como Orgdo Gerenciador, cabe, em
suma, a preparacao e a realizacdo do processo licitatorio e o gerenciamento da ata de registro
de precos, revisando-a ou aplicando penalidades pelo seu descumprimento.

4.12 Ressalta-se que a intencdo com estas definicbes é uma gestdo compartilhada e mais
eficaz aos entes da federagdo, visando minorar os gastos publicos, potencializando a
eficiéncia administrativa, através da racionalizacdo administrativa e otimizacdo de processos
repetitivos.

4.13 Ante o exposto, verifica-se que o procedimento licitatorio mais adequado e que sera
realizado para a contratacdo do objeto supracitado é a realizacdo de licitacdo compartilhada,
na modalidade pregdo, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de
precos, atuando o CODENOP como Orgéo Gerenciador.

4.14 Tratando-se de processo licitatorio visando o registro de preco dos servicos listados, a
estimativa total de quantidades para contratagdo é definida através da realizagdo do
procedimento publico de intencdo para registro de pregos (IRP), previsto no art. 86 da Lei
Federal n. 14.133/2021:
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Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
Orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacéo.

4.15 Nos autos do processo administrativo licitatorio eletrdnico em que se insere este Estudo
Técnico Preliminar, para contratacdo do objeto, verifica-se que a IRP ja fora realizada,
constando todas as manifestacdes de intencdo de registro de precos encaminhadas pelos
entes da federacdo consorciados e cooperados, seus 0rgédos e entidades. Dessa forma que se
encontra plenamente justificada e confirmada pelos préprios entes da federacdo a
necessidade de contratacdo apresentada, cujos quantitativos encontram-se discriminados nas
paginas seguintes.

. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS
A) Execucédo direta pelos Municipios consorciados:

A primeira alternativa considerada foi a execucdo direta dos servi¢os pelos proprios
municipios, com utilizacdo de méo de obra e equipamentos préprios.

Contudo, essa op¢do mostrou-se inviavel, tendo em vista:
¢ alimitacdo de recursos humanos e materiais disponiveis nas prefeituras;

e 0 alto custo de aquisicdo e manutencdo de equipamentos especificos
(varredeiras, caminhdes, ferramentas de poda e EPIs);

e a necessidade de treinamento e certificacdo de equipes para atendimento as
normas de segurancga e meio ambiente; e

e a baixa eficiéncia operacional, considerando a periodicidade e a extenséo
territorial das areas a serem atendidas.

B) Contratacdo individual por cada municipio:

Outra alternativa avaliada foi a contratacdo isolada por cada municipio consorciado,
mediante processo licitatorio proprio.

Essa hipotese, entretanto, mostrou-se menos vantajosa do ponto de vista econémico e
administrativo, pois:

e resultaria em fragmentacgédo de processos licitatorios, elevando custos e prazos;

o dificultaria a padronizagéo da execucéo e fiscalizacédo dos servicos; e
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e reduziria o poder de barganha frente aos fornecedores, impactando o preco
final e as condicdes contratuais.

C) Contratacdo compartilhada por meio do Sistema de Registro de Precos via
CODENORP (solucéo proposta):

Apo6s andlise comparativa, a contratacdo por meio do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), sob a gestdo do Consorcio CODENOP, foi considerada a alternativa mais
adequada e vantajosa, pois:

e permite a centralizagdo do procedimento licitatdrio, com reducéo de custos
administrativos;

e garante economia de escala, pela aquisi¢do conjunta dos servicos em maior
volume;

e proporciona flexibilidade aos municipios consorciados, que poderdo aderir
conforme suas necessidades e disponibilidade orgamentaria; e

e assegura padronizacdo técnica, eficiéncia operacional e controle de
qualidade dos servicos executados.

Assim, conclui-se que a utilizacdo do SRP via Consércio CODENOP representa a
melhor alternativa para a satisfagcdo do interesse publico, garantindo economicidade,
eficiéncia e regularidade na execucdo dos servicos de limpeza urbana e arborizagéo.

6. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

6.1 A escolha pela contratagdo dos servigos de varricdo, limpeza de bocas de lobo e caixas
centrais, e poda de arvores em ruas e avenidas dos municipios consorciados, por meio do
Sistema de Registro de Precos (SRP), sob a gestdo do Consdrcio Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento do Territério Nordeste do Parand — CODENOP, fundamenta-se em
critérios de eficiéncia administrativa, economicidade, padronizagdo e sustentabilidade na
execucao dos servicos publicos.

6.2 A solucdo proposta atende a necessidade de manutencdo da limpeza urbana e
conservagdo dos espacos publicos, garantindo melhores condigdes sanitérias, de seguranca e
bem-estar a populacdo. A execucdo conjunta dos servigos por meio do consorcio permite a
racionalizacdo de recursos e o aproveitamento da estrutura de gestdo compartilhada, evitando
duplicidade de esforcos e reduzindo custos operacionais.

6.3 O Sistema de Registro de Precos apresenta-se como o instrumento mais adequado para
esta contratacdo, uma vez que:

e possibilita planejamento conjunto entre 0s municipios consorciados, atendendo a
demanda conforme disponibilidade orcamentaria e necessidade real de cada
localidade;
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e reduz custos administrativos e operacionais, evitando a realizacdo de multiplos
processos licitatorios individuais;

e amplia a competitividade entre os fornecedores, propiciando melhores precos e
condicBes contratuais;

e assegura a padronizacao técnica dos servigos, permitindo o acompanhamento e
fiscalizag&o unificados;

e garante agilidade e continuidade na prestacdo dos servigos, essenciais & saude
publica e a preservagdo ambiental.

6.4 Além disso, a opcdo pela execucdo indireta via contratacdo especializada assegura a
utilizacdo de mao de obra qualificada, equipamentos adequados, cumprimento das normas de
seguranca e atendimento as exigéncias ambientais, aspectos indispensaveis a prestacdo de
servigos urbanos de qualidade.

6.5 Portanto, a solugdo escolhida — contratagdo por meio do SRP, conduzida pelo
CODENOP — representa a alternativa mais vantajosa para a administracao publica, alinhada
aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme os
fundamentos da Lei n® 14.133/2021.

. RISCOS IDENTIFICADOS

7.1 Durante a analise da contratagdo, foram identificados riscos potenciais que podem
impactar a execucdo dos servicos objeto do Registro de Precos. A seguir, sdo apresentados
0s principais riscos e as respectivas medidas mitigadoras, com vistas a garantia da
regularidade e eficiéncia da execugéo contratual.

Risco Identificado

Descrigao/Possivel
Ocorréncia

Impacto Potencial

Medidas Mitigadoras (Agdes
Preventivas e Corretivas)

Inexecugdo  parcial
ou total do contrato

A contratada ndo realizar os
Servicos conforme as
especificagdes técnicas ou
prazos estabelecidos.

Comprometimento da
limpeza urbana e da
imagem do consorcio.

Fiscalizacdo permanente pelos
gestores designados; aplicacéo
de penalidades previstas em
contrato; rescisdo e convocacdo
da préxima colocada do SRP.

Falta de médo de obra
ou alta rotatividade
de funcionarios

Dificuldade da contratada em
manter equipe suficiente para
atender & demanda.

Reducéo na produtividade
e qualidade dos servicos.

Exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnica e reserva de
contingente;  acompanhamento
da execucdo e substituicdo
imediata de pessoal ausente.

Utilizagéo de
equipamentos
inadequados ou em
mas condicdes

Uso de ferramentas e
magquinarios fora das normas
ou sem manuteng&o
preventiva.

Risco a seguranca dos
trabalhadores e falhas na
execucao.

Exigéncia de equipamentos em
conformidade com as normas
técnicas; fiscalizacdo periddica e
solicitagdo  de  substituicdo
imediata.
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Condigdes climéticas
adversas

Chuvas intensas ou ventos
fortes dificultando a
execucdo dos servicos.

Atrasos pontuais e
interrupcdo de atividades.

Reprogramagdo das tarefas
afetadas; acompanhamento do
cronograma para reposi¢do de
Servigos.

Descumprimento das | Falta de EPIs, descarte | Riscos de  acidentes, | Fiscalizagdo intensiva; exigéncia
normas de seguranca | incorreto de residuos ou poda | autuacdes e danos | de plano de seguranca e manejo
do trabalho e | inadequada. ambientais. ambiental; capacitagdo continua
ambientais dos trabalhadores.
Falhas na gestdo | Dificuldade de comunicagdo | Irregularidades na | Designacdo de fiscais e gestores
contratual pelos | e acompanhamento | medicdo, pagamento e | locais; padronizagéo dos
municipios descentralizado da execucéo. | fiscalizacéo. relatérios de execugdo via
consorciados CODENOP; capacitacdo dos
fiscais.

Reajuste ou | Aumento de custos de | Risco de solicitagdo de | Adogdo de critérios objetivos de
desequilibrio insumos e combustiveis ao | reequilibrio ou | reajuste previstos no edital e
econbmico- longo da vigéncia. paralisacéo. revisdo contratual conforme art.
financeiro 124 da Lei n® 14.133/2021.

7.2 Ante o exposto, verifica-se que o procedimento licitatério mais adequado para a

contratacdo do objeto supracitado é a realizacdo de licitagdo compartilhada, na modalidade

pregao, pelo critério de menor preco e auxiliada pelo sistema de registro de pregos, atuando o

CODENOP como Orgdo Gerenciador.

8. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR

PRECO”

8.1 O critério de julgamento “menor preco” foi adotado por se mostrar 0 mais adequado ao
objeto da presente contratagdo, considerando que os servicos de varricdo, limpeza de bocas
de lobo, caixas centrais e poda de arvores sdo servicos comuns, definidos pelo art. 6°,
inciso XXI, da Lei n® 14.133/2021, cuja execucdo pode ser objetivamente especificada no
Termo de Referéncia e avaliada de forma padronizada.

8.2 O objeto em questdo ndo envolve aspectos de natureza intelectual ou de inovacéo
tecnoldgica que demandem anélise de proposta técnica, sendo, portanto, plenamente viavel o
julgamento com base exclusivamente no menor preco, assegurada a observancia dos
padrdes minimos de qualidade estabelecidos nas especificagdes técnicas e no edital.

8.3 Além disso, o critério promove maior economicidade e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos, uma vez que possibilita & Administragdo selecionar a proposta mais
vantajosa entre os licitantes que atenderem integralmente as exigéncias de habilitacdo e as
condigdes técnicas do servigo.

8.4 A adocdo do menor preco esta alinhada aos principios da isonomia, impessoalidade,
competitividade, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo, conforme estabelecido nos artigos 5°, 11 e 33 da Lei n® 14.133/2021, bem
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como ao disposto no Decreto Federal n° 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos.

8.5 A Lei 14.133/2021 prevé e regulamenta de forma clara a adocdo do critério do menor
preco em licitagbes para bens e servigos comuns, desde que respeitados 0s requisitos
minimos de qualidade, o que reforca a seguranca juridica da decisdo.

8.6 Assim, verifica-se que o critério de julgamento “menor prego” ¢ o mais adequado para
garantir a transparéncia, objetividade e vantajosidade da contratacdo, permitindo ao
Consércio e aos municipios consorciados obterem os servigos necessarios com qualidade e
ao menor custo possivel.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1 A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus
objetivos, a analise de solugdo/contratagdo mais vantajosa para compras publicas, de
modo particular na fase preparatdria do processo licitatdrio, considerando o ciclo de
vida do objeto, conforme dispdem o art. 11, inciso I, e o art. 18, inciso VIII, ambos do
referido texto legal:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: [...]

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

9.2 Reforca-se que a legislacdo licitatoria traz que este tema é conteido a ser acrescido
ao Termo de Referéncia, apresentando a descricdo da solugdo como um todo,
considerando todo o ciclo de vida do objeto.

Art. 6°...]
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XXI111 - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo
de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos
descritivos: [...]

¢) descri¢éo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

9.3 Assim, para fins de defini¢do das etapas exigidas para a analise do ciclo de vida do
objeto, extrai-se do art. 34, § 1° da Lei Federal n. 14.133/2021 que, “entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida”, estdo a “manuten¢do, utilizagdo, reposicao,
depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado”. Da mesma forma, ao dispor sobre
a descri¢do da solugcdo como um todo em seu art. 18, § 1°, inciso VII, a legislagdo
incluiu as “exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso”.

9.4 A solugdo proposta contempla a contratacdo, por meio de Sistema de Registro de
Precos (SRP), de empresa especializada na execucdo de servicos de varrigdo manual e
mecanizada, limpeza e desobstrucdo de bocas de lobo e caixas centrais, bem como poda
de arvores em vias publicas, pracas e logradouros urbanos dos municipios consorciados
ao Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério Nordeste do
Parana — CODENOP.

9.5 O registro de pregos visa garantir padronizacdo técnica e operacional na prestacdo
dos servicos, otimizando o planejamento, a execugdo e o controle das atividades de
limpeza urbana e manutencdo ambiental, assegurando a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos e a melhoria das condi¢des de higiene, salubridade e seguranca dos
espacos publicos municipais.

9.6 A solucdo integra as seguintes etapas e componentes:

a) Execucdo de varricdo manual e/ou mecanizada em ruas, avenidas, pragas,
calgadas e areas publicas, com recolhimento e destina¢do adequada dos residuos
solidos urbanos;

b) Limpeza, desobstrucdo e remocgdo de detritos em bocas de lobo, caixas
centrais e galerias de aguas pluviais, garantindo o escoamento eficiente das
aguas e prevenindo alagamentos;

c) Poda e manutencdo de arvores urbanas, respeitando normas técnicas e
ambientais vigentes, com recolhimento e destinacdo dos residuos vegetais;

d) Fornecimento de mao de obra, equipamentos, ferramentas, veiculos e
materiais necessarios a plena execucdo dos servicos, observando-se 0s

critérios de seguranca, meio ambiente e legislacdo trabalhista aplicavel;
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e) Supervisdo e fiscalizacdo dos servicos executados pelos municipios

con

sorciados, com acompanhamento do CODENOP para assegurar a

uniformidade e a qualidade dos resultados;

f) Registro de precos com vigéncia de até 12 (doze) meses, permitindo
contratacbes futuras conforme a necessidade de cada municipio, sem a

obr

igatoriedade de consumo minimo.

9.7 A adogdo dessa solucdo integrada por meio do Sistema de Registro de Precos
proporciona agilidade, economicidade e transparéncia, evitando a repeticdo de

processos |

icitatérios idénticos e garantindo que todos os municipios consorciados

possam realizar contratagdes de forma planejada, eficiente e sustentével.

10. REQUISITOS

DA CONTRATACAO

10.1 A contratacdo dos servigos objeto deste termo deverad observar 0s seguintes requisitos

técnicos, admin

istrativos, operacionais e legais, indispensaveis a execucdo adequada e a

obtencdo dos resultados pretendidos:

a) Qualificacd@o Técnica

e Ae

mpresa contratada devera comprovar:

Experiéncia prévia na execucdo de servicos de natureza e complexidade
equivalentes, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado;

Disponibilidade de equipamentos, veiculos, ferramentas e maquinas
adequadas a realizagdo dos servicos, devidamente registrados e em
conformidade com as normas ambientais e de seguranca vigentes;

Mao de obra treinada e devidamente registrada, observando as exigéncias
da legislagdo trabalhista e previdenciéria;

Responsavel técnico com registro ativo no respectivo conselho de classe
(CREA/CAU, quando aplicavel), com atribuices compativeis com as
atividades contratadas.

b) Aspectos Operacionais

Execucdo dos servicos de acordo com cronogramas e roteiros definidos
pelos municipios consorciados, sob supervisdo do CODENOP;

Fornecimento, pela contratada, de uniformes, EPIs e sinalizacdo de
seguranca para todos os trabalhadores envolvidos;
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e Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos provenientes dos
servicos, conforme as normas do CONAMA e demais legislacdes
ambientais;

e Manutencdo preventiva e corretiva de todos os equipamentos e veiculos
utilizados, garantindo a continuidade e a qualidade dos servicos.

¢) Aspectos Administrativos

e A execugdo dos servicos dar-se-4 por demanda, mediante emissdo de
ordem de servico pelo municipio participante, conforme a necessidade
local;

e Os precos registrados terdo vigéncia maxima de 12 (doze) meses, podendo
ser utilizados por todos os municipios consorciados que aderirem a ata;

e As medicBes e 0s pagamentos serdo realizados conforme os critérios e
quantidades efetivamente executadas, mediante atesto do fiscal do
contrato;

e A contratada devera manter regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria durante toda a execugdo contratual.

d) Aspectos Legais e Normativos

e Cumprimento integral da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto Federal
n® 11.462/2023 (que regulamenta o SRP), bem como da legislacéo
ambiental, trabalhista e de seguranca do trabalho aplicavel;

e Observancia as normas técnicas da ABNT pertinentes aos servicos de
limpeza urbana, poda e manutencéo de areas publicas;

e Atendimento as exigéncias do CONTRAN, CONAMA e demais 0rgaos
reguladores.

e) Acompanhamento e Fiscalizacéo

e A fiscalizagdo dos servigos sera realizada pelos municipios consorciados,
com apoio técnico do CODENOP, cabendo a contratada disponibilizar
todas as informag0es, registros e relatorios necessarios a verificagcdo da
eXxecucao;

e O descumprimento dos requisitos contratuais implicara aplicacdo das
sancGes administrativas previstas em lei e no edital, sem prejuizo das
demais medidas cabiveis.
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10.2 Para a adequada solucdo do problema mencionado anteriormente, entende-se como
necessario que a prestacao de servicos atenda alguns requisitos especificos:

a) Os servicos deverdo ser entregues de acordo com o cronograma apresentado pela
Contratante no ato de assinatura do contrato. O prazo para inicio da execucgdo
comecara a correr a partir do recebimento da ordem de servico pela(s) empresa(s) ou
de instrumento equivalente.

b) Os servicos deverdo ser executados nos locais informados pelo Municipio
requisitante.

c) Todos os custos diretos e indiretos, o transporte dos produtos, equipamentos, equipes
e a logistica necesséaria até o local indicado na Ordem de Servicos sdo de inteira
responsabilidade da Contratada.

d) Os servigos/produtos oferecidos e entregues pela pessoa juridica ganhadora do
certame licitatorio deverdo obedecer rigorosamente as especificacdes deste Estudo
Técnico Preliminar e a marca/referéncia que constar de sua proposta comercial
(quando cabivel), sob pena de ndo serem aceitos pelo agente responsavel pelo
recebimento, sem prejuizo das san¢bes administrativas e legais previstas no processo
licitatério.

e) Os servicos serdo recebidos provisoriamente no prazo de 10 (dez) dias, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de
posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagBes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

) Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser refeito
no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

g) Os servicos/produtos que estiverem fora das especificacfes indicadas no Termo de
Referéncia e ndo forem substituidos nos prazos do item anterior serdo objeto de
glosa no momento do pagamento da fatura.

h) Os servigos/bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data do recebimento provisério, apés a verificacdo da qualidade e
guantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

i) Na hipdtese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-& como realizada, consumando- se o recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

j) O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato.
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k) Os servigos deverdo atender as normas e regulamentacdes vigentes no(s) érgdo(s) de
registro, fiscalizacdo e regulamentadores da categoria, bem como aquelas exigidas
pelo poder pablico.

I) Dar ciéncia a Fiscalizacdo, imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade
que verificar na execucdo do servico.

m) Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizagcdo por parte do CODENOP e/ou
Municipio Consorciado prestando todos os esclarecimentos que forem por ela
solicitados, cujas reclamagdes obrigam-se a atender prontamente.

n) Assumir todas as providéncias e obrigacGes estabelecidas na legislacéo especifica de
acidentes de trabalho quando, em ocorréncias da espécie, forem vitimas seus
empregados, no desempenho do servico ou em conexdo com eles, que tenha
relacionamento ao contrato com o CODENOP e/ou Municipios Consorciados.

0) Manter, durante o prazo contratual, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacéo
exigidas no Edital relativo a licitacdo, nos termos do art. 92, inc. XVI, da Lei n°
14.133/2021.

p) Fornecer, além do uniforme, Equipamentos de Protecdo Individual — EPT’s ¢
Equipamentos de Protecdo Coletiva — EPC’s a todos os empregados cujas atividades
exijam a utilizagdo por normas de seguranga em vigor.

g) As despesas com transporte, frete, embalagens, bem como qualquer outra relacionada
a entrega, deslocamento e instalacdo de todo o material/equipe necessario & execugao
dos servicos é de total responsabilidade da CONTRATADA.

r) Nao vincular, sob hip6tese alguma, o pagamento dos salarios de seus empregados ao
pagamento efetuado pelo CODENOP e/ou Municipios Consorciados.

s) Realizar todas as transacfes comerciais necessarias a execucao dos Servicos
contratados exclusivamente em seu préprio nome.

t) Os servicos deverdo ser executados por mé&o-de-obra devidamente qualificada e
regularmente contratada, conforme as normas trabalhistas aplicaveis. Deverdo
obedecer rigorosamente as instrugdes contidas neste Estudo Técnico Preliminar.

u) A CONTRATADA devera cumprir, rigorosamente, o Cédigo Civil, as Normas
Técnicas da ABNT, as Normas de Medicina e Seguranca do Trabalho e demais
normas legais e regulamentares pertinentes aos servigos executados;

v) A CONTRATADA devera fornecer todas as ferramentas e 0s equipamentos a serem
utilizadas nas atividades de execugéo do objeto desta contratagéo.

w) A CONTRATADA devera prestar o servico no tempo, lugar e forma estabelecidos
no contrato e na(s) ordem(ns) de servico(s).
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X) A CONTRATADA vencedora deverd apresentar Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) de forma a assumir a responsabilidade civil, penal, ambiental por
todas as execugdes. A ART devera ser registrada no Conselho de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e urbanismo (CAU);

y) A copia da ART da execuc¢do dos servicos deve ser apresentada devidamente quitada
em 5 (cinco) dias apds o inicio dos servigos, sob pena de arcar com todas as
responsabilidades, e multa contratual de 10% (dez por cento) sobre o valor total dos
Servigos.

z) Todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao pagamento dos
funcionarios disponibilizados pela empresa para o servico de monitoria e motorista
serdo de encargo da contratada, ndo tendo a contratante qualquer responsabilidade
solidaria ou subsidiaria com relacdo a eventuais débitos.

11. ESTIMATIVA DE CUSTO E DE QUANTITATIVO

11.1 Sera utilizada a pesquisa de mercado prévia, com levantamento de precos junto a
fornecedores especializados, visando & elaboragdo da planilha de custos e a compatibilidade
com os pregos praticados pelo setor.

11.2 Para apuracdo de quantitativo, devera ser levado em conta a realidade populacional,
territorial e de desenvolvimento mercadol6gico dos municipios consorciados, abaixo

discriminados:

Municipios N° de | Microrregido | Mesorregido do Parana Coordenadas Geograficas
Hab. do Parana (aproximada)
(2022)

01 | Andira 19.878 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense | Lat. 23°03°03” S e Long. 50°13°44” O
02 | Assai 13.797 Assai Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°22°24” S e Long. 50°50°29” O
03 | Bandeirantes 31.273 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°06°36” S e Long. 50°27°28” O
04 | Congonhinhas 8.320 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°33°04” S e Long. 50°33°13” O
05 | Cornélio Procépio 45.206 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°10°51” S e Long. 50°38°49” O
06 | CuriGva 13.647 Ibaiti Norte Pioneiro Paranaense Lat. 24°01°58” S e Long. 50°27°28” O
07 | Itambaraca 5.908 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°01°04” S e Long. 50°24°21” O
08 | Leopolis 3.752 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense | Lat. 23°04°48” S e Long. 50°45°03” O
09 | Nova América da Colina 3.280 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°19°51” S e Long. 50°43°04” O
10 | Nova Fatima 7.225 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°25°55” S e Long. 50°33°50” O
11 | Nova Santa Barbara 4.184 Assai Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°35°49” S e Long. 50°43°26” O
12 | Rancho Alegre 3.512 Assai Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°04°12” S e Long. 50°54°46” O
13 | Ribeirdo do Pinhal 13.060 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°25°00” S e Long. 50°21°00” O
14 | Santa Amélia 3.394 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°15°57” S e Long. 50°25°26” O
15 | Santa Cecilia do Pavdo 3.365 Assai Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°31°02” S e Long. 50°47°41” O
16 | Santa Mariana 11.066 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°09°03” S e Long. 50°31°08” O
17 | Santo Ant6nio do Paraiso 2.125 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°29°38” S e Long. 50°38°45” O
18 | S&o Jerbnimo da Serra 10.830 Assai Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°43°40” S e Long. 50°44°27” O
19 | S&o Sebastido da Amoreira | 8.063 Assai Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°27°54” S e Long. 50°45°39” O
20 | Sapopema 6.695 Ibaiti Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°54°39” S e Long. 50°34°48” O
21 | Sertaneja 5.616 Corn. Proc. Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°02°13” S e Long. 50°50°16” O
22 | Urai 10.406 Assai Norte Pioneiro Paranaense Lat. 23°11°52” S e Long. 50°47°45” O
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11.5 Do valor estimado da contratacéo:

11.5.1 O valor global estimado da contratacdo é de R$ 7.248.390,00 (sete milhdes,
duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e noventa reais).

12. DAS ESPECIFICACOES

12.1 Os servicos objeto desta contratacdo deverdo obedecer a critérios técnicos
padronizados, garantindo eficiéncia operacional, seguranca, sustentabilidade ambiental e
atendimento as normas vigentes.

12.2 A execucgdo dos servigos serd supervisionada pelos setores competentes dos municipios
consorciados, sob a coordenacédo técnica do Consércio CODENOP, conforme as seguintes

especificagdes:

12.2.1 Servicos de Varricdo Manual e/ou Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos

A varrigdo compreendera a remogdo de residuos solidos, papéis, folhas,
embalagens, areia e demais detritos presentes em ruas, pragas, calcadas,
sarjetas e canteiros centrais.

O servico devera ser executado com varredeiras manuais, pas, vassouras e
carrinhos coletores apropriados, em conformidade com as normas de
seguranca e higiene ocupacional.

O material recolhido devera ser acondicionado em sacos plasticos
resistentes, devidamente fechados, e transportado até o local de destinacao
final determinado pelo municipio contratante.

A frequéncia e roteirizacdo dos servicos serdo definidas pelo municipio,
considerando o porte e as caracteristicas de cada via ou logradouro.

Os trabalhadores deverdo utilizar uniformes, EPIs e sinalizacdo de
seguranca, conforme as normas da NR 06 e NR 12 do MTE.

12.2.2 Servigos de Limpeza e Desobstrucdo de Bocas de Lobo e Caixas de Captagédo

A limpeza abrangerd remocdo manual ou mecanizada de detritos,
sedimentos, areia, folhas e materiais inertes acumulados nas bocas de lobo,
caixas de passagem e galerias pluviais.

A contratada devera utilizar ferramentas manuais adequadas ou
equipamentos motomecanizados (como hidrojatos, sugadores ou bombas de
sucgdo), conforme as condicdes locais.
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O material removido deverd ser destinado de forma ambientalmente
adequada, respeitando as normas do CONAMA, e nunca depositado em vias
publicas ou margens de corpos d’agua.

As tampas, grelhas e tamp@es deverdo ser reinstalados corretamente apés a
limpeza, assegurando a integridade estrutural e a seguranca do dispositivo.

Sempre que identificadas anomalias (quebras, obstrucdes, afundamentos), a
contratada deverd comunicar imediatamente a fiscalizagdo municipal e ao
CODENORP.

12.2.3 Servicos de Poda e Manutengéo de Arvores em Vias Publicas

A poda devera ser realizada por profissionais treinados e capacitados, sob
supervisdo técnica de profissional habilitado, conforme NBR 16246-1/2013
e NBR 16246-2/2013 da ABNT.

As atividades incluirdo poda de conducéo, limpeza, levantamento de copa,
retirada de galhos secos, doentes ou que interfiram em redes elétricas,
iluminacdo publica e sinalizacéo viéria.

A execucdo devera respeitar a satde das arvores e o calendario municipal de
manejo urbano, evitando cortes excessivos ou mutilagdes.

Os residuos gerados deverdo ser devidamente triturados e destinados para
reaproveitamento, compostagem ou descarte ambientalmente correto,
conforme as orientacdes do municipio.

ApoOs 0 servigo, a contratada devera garantir a limpeza completa da area de
intervencao.

12.2.4 Equipamentos e Materiais

Todos os equipamentos utilizados deverédo estar em perfeitas condigOes de
uso, manutencéo e seguranca, devidamente identificados e compativeis com
as atividades.

Deverdo ser utilizados equipamentos e ferramentas que minimizem ruido e
emissdo de poluentes, priorizando tecnologias modernas e de menor impacto
ambiental.

A contratada devera manter registro atualizado de manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos e veiculos utilizados nos servicos.

12.2.5 Pessoal Técnico e Equipe Operacional
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e O quadro de pessoal deverd ser composto por mdo de obra propria, com
comprovacdo de vinculo trabalhista, capacitacdo e treinamento especifico
para a execucdo das atividades.

e A equipe deverd incluir supervisor responsavel, encarregado de campo e
numero adequado de operérios, de acordo com a demanda do servico.

e E obrigatdrio o uso de EPIs (capacete, luvas, botas, colete refletivo, protetor
auricular e 6culos de protecdo), de acordo com as normas de segurancga do
trabalho.

12.2.6 Controle, Fiscalizacdo e Qualidade

e A execucdo dos servicos sera acompanhada por fiscais designados pelo
municipio contratante, que verificardo a conformidade dos trabalhos
realizados.

e A contratada deverd manter registros diarios de execucdo, com informagdes
sobre rotas, equipes, quantidades e condigdes de trabalho.

e O CODENOP podera realizar inspecdes técnicas e solicitar relatorios
fotograficos e documentais, como forma de garantir a padronizacdo dos
Sservigos entre 0s municipios consorciados.

12.2.7 Disposigdes Finais

e Todos os servicos deverdo obedecer as legislacbes federal, estadual e
municipal vigentes, bem como as normas ambientais e de seguranca
aplicaveis.

e O ndo atendimento das especificacfes técnicas poderd ensejar glosa nos
pagamentos, aplicacdo de penalidades contratuais e rescisdo do contrato.

e A contratada seré responséavel por qualquer dano causado a bens publicos,
privados ou ao meio ambiente, decorrente de acdo ou omisséo durante a
execucao dos servicos. ABNT NBR 6508 e 7181 — Analise Granulométrica
de Solos;

12.8 Os servicos somente poderdo ser realizados, ap6s a assinatura do instrumento contratual
e emissdo da ordem de servicos. Servicos executados sem autorizacdo ndo serdo pagos;

12.9 Caso a contratada identifique durante a execucdo de um servico corretivo a necessidade
de servicos adicionais, tal fato deverd imediatamente ser informado a fiscalizagdo, que por
sua vez analisara a viabilidade de sua execucdo, caso a caso devendo a Contratada, sempre
que possivel, efetuar registros fotograficos para posterior comprovacao;
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12.10 A Contratada deverd providenciar toda a estrutura necessaria para o cumprimento do
objeto do contrato.

13.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO:

13.1 Os quantitativos a serem contratado foram considerados apds levantamento das
necessidades das requisitantes, conforme tabelas abaixo:

Item Descricédo do Servico UND QTD
01 Varricdo Manual e Mecanizada, capina e retirada de | m2 | 10.000.000
residuos, produzidos em vias e logradouros publicos na
area urbana e bairros pavimentados dos Municipios que
compdem o Codenop.
02 Limpeza de Boca de Lobo UND 1.000
03 Limpeza de caixa central de boca de lobo UND 1.000
04 Ser_vigo de poda de arvores de grande porte. Acima de 06 UND 1.000
(seis) metros de altura.
Servigo de corte de arvores de grande porte, danificadas,
05 condenadas e/ou em situacdo de risco. Acima de 06 | UND 1.000
(seis) metros de altura.
Servigo de corte de arvores de médio porte, danificadas,
06 condenadas e/ou em situacdo de risco. De 3 (trés) a 06 | UND 1.000
(seis) metros de altura.
07 Servico _de poda de arvores de Médio porte. De 03 (trés) UND 1.000
a 06 (seis) metros de altura.

14. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E PARCELAMENTO DO OBJETO

14.1 A presente contratacdo tem por finalidade atender, de forma continua e padronizada, as
necessidades dos municipios consorciados ao CODENOP quanto a execugdo de servicos
de varricdo de vias e logradouros publicos, limpeza e desobstrucé@o de bocas de lobo e
caixas de captacdo, bem como poda e manutencdo de arvores em vias e pragas publicas.

14.2 Essas atividades sdo essenciais para a preservacdo da higiene urbana, seguranga
viaria, salubridade ambiental e conservagdo paisagistica, impactando diretamente na

gualidade de vida da populacao e na imagem institucional dos municipios.

14.3 Justificativa da Contratacdo

14.3.1 A execucdo desses servicos exige estrutura operacional, maquinario especifico,
mao de obra capacitada e gestdo técnica permanente, condigdes que nem todos 0s

municipios dispdem em seu quadro funcional.

14.3.2 Assim, a contratacdo via Sistema de Registro de Pregos — SRP, conduzido pelo

Consorcio CODENORP, se justifica pela:
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o Racionalizacdo dos custos operacionais, mediante a obtencdo de precos mais
vantajosos, resultado da economia de escala proporcionada pela licitagdo
conjunta;

e Padronizacdo técnica dos servigos, garantindo uniformidade de execugédo
entre 0s municipios e adequagdo as normas ambientais e urbanisticas;

o Agilidade e flexibilidade na contratacdo, permitindo que cada municipio
realize as adesGes e execugdes conforme suas demandas, sem necessidade de
multiplos certames;

e Melhor planejamento orgamentario, visto que o registro de precos permite
contratacBes graduais, de acordo com a disponibilidade financeira e o
cronograma de execugdo de cada ente consorciado;

e Atendimento eficiente as demandas de limpeza urbana e manejo arbéreo,
essenciais a saude publica, prevencdo de alagamentos e valorizacao dos espagos
publicos.

14.3.3 Dessa forma, a adocdo do SRP representa uma solugdo economicamente
vantajosa, juridicamente adequada e tecnicamente eficiente, em consonancia com 0s
principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021.

14.4 Do Parcelamento do Objeto

14.4.1 O objeto foi dividido de forma técnica e funcional em itens e lotes especificos, de
modo a garantir:

e A ampla competitividade entre empresas especializadas em cada tipo de
Servigo;

e A possibilidade de participacdo de micro e pequenas empresas, conforme o
disposto nos arts. 47 e 48 da LC n° 123/2006;

e A viabilidade de execucéo independente dos servigos, permitindo que cada
municipio consorciado contrate apenas o que efetivamente necessita;

e O melhor controle técnico e orcamentario, mediante a segregacdo das
atividades de varricdo, limpeza de bocas de lobo e poda de arvores.

14.4.2 O parcelamento foi realizado sem fracionamento indevido do objeto, atendendo
ao principio da vantajosidade e da economicidade, conforme o art. 40, §2°, da Lei n°
14.133/2021, garantindo, ainda, a compatibilidade com as condi¢Oes operacionais e a
capacidade técnica do mercado fornecedor.

14.5 Beneficios Esperados
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15.

14.5.1. Com a centralizacdo da licitacdo e a contratacdo via registro de precos, espera-se
alcancar:

¢ Reducao de custos unitarios e melhor aproveitamento de recursos publicos;
e Gestao integrada dos servigos publicos urbanos nos municipios participantes;

e Maior agilidade na manutencdo da limpeza e da drenagem urbana,
reduzindo riscos de alagamentos e proliferacéo de vetores;

e Melhoria das condicgdes estéticas e ambientais das cidades, fortalecendo o
desenvolvimento territorial sustentavel.

14.6 Diante do exposto, a contratacdo de empresa especializada via Pregdo Eletrénico com
auxilio do Sistema de Registro de Precos é a medida mais viavel, razoavel e vantajosa para
a Administracdo Publica, pois atende ao interesse publico dos municipios consorciados do
Codenop, promove a economicidade, a eficiéncia e a transparéncia, e garante a melhoria da
infraestrutura regional.

14.7 Além do mais, em razao da possibilidade de serem fornecidos por empresas distintas e,
desse modo, ampliando-se a competi¢do e evitando-se a concentracdo de mercado, existe alta
possibilidade de reducdo dos precos ofertados, conforme comumente se observa em certames
desta natureza.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

15.1 A presente contratacdo visa alcancar resultados concretos de eficiéncia, economicidade
e melhoria da qualidade dos servicos urbanos, por meio da execugdo continua e padronizada
dos servicos de varricdo, limpeza de bocas de lobo e poda de arvores nas vias e espacgos
publicos dos municipios consorciados a0 CODENOP.

15.2 O objetivo central é assegurar a limpeza, salubridade, funcionalidade e conservacéo
ambiental das areas urbanas, promovendo um ambiente mais seguro, agradavel e sustentavel
para a populacdo.

15.2.1 Resultados Operacionais e de Gestao, com a ado¢do do Sistema de Registro de
Precos, espera-se obter:

e Padronizagdo dos procedimentos de limpeza e manutencdo urbana, garantindo
qualidade uniforme em todos os municipios participantes;

e Racionalizacdo administrativa, com reducéo de custos e de tempo na condugéo
de processos licitatorios individuais;
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e Agilidade nas contratacBes, permitindo que os municipios demandem o0s
servicos conforme suas necessidades, sem atrasos decorrentes de novos
certames;

e Melhoria na fiscalizacdo e controle da execugdo contratual, mediante
parametros técnicos e quantitativos previamente definidos;

e Fortalecimento da atuacdo consorciada, com ganho de escala, integragdo técnica
e compartilhamento de boas préaticas entre 0s municipios.

15.2.2 Resultados Econdmicos e Financeiros

e Otimizacdo dos recursos publicos, mediante contratacdo centralizada com base
em precos mais competitivos;

¢ Reducéo de custos operacionais, pela economia de escala e pela eliminagéo de
despesas redundantes com processos licitatérios e administrativos;

e Previsibilidade orcamentaria, com maior controle sobre gastos, prazos e
guantidades a serem contratadas;

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais existentes, com foco
na eficiéncia e no planejamento das a¢fes de limpeza urbana e manejo arboreo.

15.2.3 Resultados Sociais e Ambientais

e Melhoria direta na qualidade de vida da populagdo, por meio de vias e
logradouros mais limpos, seguros e visualmente organizados;

e Prevencdo de alagamentos e obstrucdes de drenagem urbana, reduzindo riscos
de danos materiais e a saide publica;

e Contribuicdo a satde ambiental, com manejo correto dos residuos e poda
adequada das arvores urbanas, respeitando critérios técnicos e de
sustentabilidade;

e Promocéo de cidades mais sustentaveis, alinhadas as metas de desenvolvimento
territorial e & politica ambiental local e nacional.

15.2.4 Indicadores de Resultados Esperados, para mensurar os efeitos da contratagéo,
poderdo ser utilizados indicadores como:

e Percentual de areas urbanas atendidas pelos servigos;
e Frequéncia e regularidade da execugdo dos servigos de varri¢do e limpeza;

¢ Reducdo de pontos criticos de entupimento de bocas de lobo e drenagens;
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16.

e Numero de podas e manutengdes arboreas realizadas com seguranga;
e Grau de satisfacdo da populacéo usuaria dos espagos publicos.

15.3 Assim, a contratacdo proposta proporcionara beneficios diretos a administracéo pablica
consorciada e a coletividade, consolidando a eficiéncia da gestdo publica compartilhada, com
foco em resultados mensuraveis, sustentabilidade urbana e otimizagéo de recursos.

PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

16.1 Para a adequada execucdo da contratacdo e o pleno atendimento aos objetivos
estabelecidos, caberd & Administracdo Puablica Consorciada, por meio do Consorcio
CODENOP e dos municipios participantes, a adogdo das seguintes providéncias
administrativas, técnicas e operacionais:

16.1.1 Planejamento e Gestéo da Contratagao

e Elaboracéo e atualizagdo dos Termos de Referéncia ou Projetos Basicos
especificos para cada demanda municipal, observando as quantidades e
periodicidades necessarias;

o Definigdo dos quantitativos estimados e locais de execucdo dos servigos,
conforme cronogramas operacionais estabelecidos;

e Adogdo de mecanismos de controle e acompanhamento da execucéo
contratual, com base em indicadores de desempenho e relatérios de campo;

o Designacdo formal dos fiscais e gestores do contrato, conforme previsto na
Lei n° 14.133/2021, garantindo a supervisdo técnica, administrativa e financeira
do objeto;

e Capacitagdo dos fiscais e servidores responsaveis, assegurando conhecimento
técnico sobre as atividades de limpeza urbana e manejo arbdreo.

16.1.2 Providéncias Relacionadas a Execucdo e Fiscalizacdo

e Acompanhamento continuo dos servicos para assegurar 0 cumprimento das
especificacbes, prazos e padroes de qualidade definidos no contrato;

e Emisséo de relatorios técnicos periddicos, contendo medigdes, ocorréncias e
conformidades observadas durante a execugo;

e Aplicacéo das sangfes administrativas previstas em caso de descumprimento
contratual, conforme legislacéo e edital;

e Verificagdo do correto descarte dos residuos sélidos e organicos
provenientes da varricdo, limpeza e poda, em conformidade com a Politica
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Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) e normas ambientais
correlatas;

e Garantia de seguranca e sinalizacdo adequada nos locais de execucdo dos
servicos, em observancia as normas trabalhistas e de transito.

16.1.3 Providéncias de Transparéncia e Controle

e Publicacédo dos atos administrativos pertinentes ao processo licitatério e as
contratacBes decorrentes no Portal da Transparéncia do CODENOP e dos
municipios;

¢ Disponibilizac@o de informaces de execucao e resultados para 0s 6rgédos de
controle interno e externo;

e Registro e arquivamento de todos os documentos técnicos e financeiros
relativos a execucdo do contrato e das adesfes ao registro de precos;

e Observancia as diretrizes da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011) e dos principios da publicidade e eficiéncia.

16.1.4 Providéncias Pds-Contratuais

e Avaliacdo dos resultados e desempenho dos servigos, com base nos
indicadores definidos e nas metas de qualidade urbana e ambiental;

e Revisdo periddica do planejamento consorciado, com vistas & melhoria
continua da prestacdo dos servicos e a atualizacdo das necessidades dos
municipios;

e Adocado de medidas corretivas e preventivas identificadas durante a execugéo
contratual, garantindo a melhoria constante dos processos e a otimizacdo de
recursos.

16.2 E, ainda:
a) Efetuar os pagamentos nas condic6es e precos pactuados;

b) Acompanhar fiscalizar a execugdo do Contrato nos termos do art. 117 da Lei n.°
14.133/2021, o que ndo fard cessar ou diminuir a responsabilidade da
CONTRATADA pelo perfeito cumprimento das obrigacGes estipuladas, nem por
quaisquer danos, inclusive quanto a terceiros, ou por irregularidades constatadas;

c) Notificar, por escrito, a CONTRATADA, ocorréncia de eventuais imperfei¢cbes no
curso da execucéo dos servicos, fixando prazo para a sua correcao;
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17.

18.

d) Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA, ocorréncia de eventuais imperfei¢oes no
curso da execucdo dos servigos, fixando prazo para a sua corre¢do;

e) Nao permitir execucdo de tarefas em desacordo com as normas preestabelecidas e
rejeitar, no todo ou em parte, 0s servigos que sejam executados em desacordo com 0
Contrato, aplicando as penalidades cabiveis;

f) Ceder @ CONTRATADA, quando necessario, espago para execucdo dos servicos,
ficando esta responsavel pelo seu zelo e posterior desocupacao, nas mesmas condigdes
que Ihe foi cedido;

g) Rejeitar todo e qualquer objeto de ma qualidade e em desconformidade com as
especificagdes deste Estudo Técnico Preliminar.

16.3 Além das providéncias descritas, ndo ha outras a serem apontadas, com excecao
daquelas de praxe obrigatéria, como aprovacdo da Autoridade Competente, realizacdo do
Processo Licitatdrio, homologagdo e assinatura, possibilitando assim o inicio da prestacao de
Servigos.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
17.1 N&o hé& contratacOes correlatas e/ou interdependentes.
DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

18.1 A execucdo dos servigos de varri¢do, limpeza de bocas de lobo, caixas centrais e poda
de arvores em ruas e avenidas dos municipios consorciados, embora essencial a manutengédo
da higiene urbana e da salde publica, pode gerar alguns impactos ambientais diretos e
indiretos. A identificacdo e gestdo adequada desses impactos sdo fundamentais para garantir
a sustentabilidade e a conformidade ambiental das atividades.

18.1.1 Impactos Ambientais Potenciais Negativos

e Geracao de residuos solidos urbanos (RSU): proveniente da varricdo de vias
e limpeza de dispositivos de drenagem, podendo conter materiais reciclaveis,
rejeitos e residuos organicos.

e Contaminagdo do solo e da &gua: caso haja destinacdo inadequada dos
residuos coletados ou descarte irregular de sedimentos retirados das bocas de
lobo.

e Emisséo de poluentes atmosféricos e ruidos: decorrentes do uso de veiculos e
equipamentos motorizados durante a execugdo dos servigos.

¢ Impactos sobre a fauna urbana e vegetacdo: em casos de podas inadequadas
ou fora das normas técnicas, podendo comprometer o equilibrio ecoldgico e a
arborizacéo das vias publicas.
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Risco de contaminagéo por residuos perigosos: durante a coleta de materiais
dispostos incorretamente nas vias, como pilhas, baterias e 6leos, que exigem
destinacdo diferenciada.

18.1.2 Impactos Ambientais Positivos

Melhoria da limpeza urbana e estética das cidades, contribuindo para a
valorizagdo dos espacos publicos e o bem-estar da populagéo;

Reducdo do assoreamento de galerias e cursos d’agua, pela adequada
manutencao das bocas de lobo e caixas de drenagem;

Prevencéo de alagamentos e enchentes, favorecendo o escoamento pluvial e a
conservacdo das vias publicas;

Melhoria da saude publica, com a reducéo de vetores de doengas e acumulo
de residuos;

Conservacdo e manejo sustentavel da arborizacéo urbana, com podas
técnicas que promovem o desenvolvimento saudavel das arvores e
evitam riscos a seguranca da populacéo.

18.1.3 Medidas de Mitigacdo e Controle Ambiental, para minimizar os possiveis
impactos negativos e potencializar os beneficios ambientais, deverdo ser observadas as
seguintes medidas preventivas e corretivas:

Destinacdo adequada dos residuos sélidos em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), priorizando a separagdo e
envio de materiais reciclaveis a cooperativas ou associacdes locais;

Transporte dos residuos e sedimentos em veiculos devidamente equipados e
vedados, evitando o derramamento de materiais no trajeto;

Proibicdo de queima de residuos ou restos vegetais, devendo ser adotado o
encaminhamento ambientalmente correto;

Execucéo das podas urbanas conforme as normas da ABNT (NBR 16246-1
e 16246-2), assegurando a integridade e satde das arvores;

Fiscalizagdo continua pela Administra¢do Publica, com acompanhamento
técnico ambiental e urbano;

Adocdo de equipamentos e veiculos com manutencdo regular, reduzindo
emissdes e poluicdo sonora;

Capacitacdo dos trabalhadores, orientando sobre boas préaticas ambientais,
uso de EPIs e procedimentos de manejo sustentavel.
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18.1.4 Conclusdo Ambiental

e Considera-se que os impactos ambientais decorrentes da execucdo dos servicos
sdo controlaveis e mitigaveis, desde que adotadas as medidas preventivas e
corretivas descritas. A prestacdo dos servicos, se realizada dentro dos padrbes
técnicos e legais, resultara em beneficios ambientais relevantes, como a redugao
da poluicéo urbana, melhoria da drenagem pluvial e conservacéao da arborizacao
municipal, contribuindo de forma direta para o desenvolvimento sustentavel e a
gualidade de vida nos municipios consorciados.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE

19.1 Apds andlise técnica, administrativa, financeira e ambiental, declara-se viavel a
contratagdo dos servigos de varrigdo, limpeza de bocas de lobo e poda de arvores em
vias publicas dos municipios consorciados ao Consércio CODENOP, por meio de Sistema
de Registro de Precos (SRP).

19.2 Viabilidade Técnica: Os servigos a serem contratados sdo essenciais para a
manutencao da limpeza publica, drenagem pluvial e arborizagdo urbana, atendendo as
necessidades permanentes e recorrentes  dos municipios  consorciados.
A execucdo por empresa especializada garantira maior eficiéncia operacional, seguranca e
gualidade técnica, assegurando o cumprimento das normas ambientais, urbanisticas e de
seguranca do trabalho.

19.3 Viabilidade Econdmica e Financeira: A adocdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) permitira ganhos de escala, padronizacdo contratual e otimizacdo de recursos
publicos, possibilitando aos municipios consorciados a contratagdo conforme sua demanda
real, sem necessidade de multiplas licitagdes. A metodologia do critério de julgamento por
menor preco assegura economicidade, transparéncia e vantajosidade & Administragdo, com
custos compativeis aos valores de mercado.

19.4 Viabilidade Administrativa e Juridica: A contratacdo proposta esta em conformidade
com as disposicOes da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos) e demais normas correlatas, observando os principios da legalidade,
eficiéncia e planejamento. O modelo via consorcio intermunicipal proporciona gestédo
compartilhada e desburocratizada, fortalecendo a capacidade administrativa e operacional
dos entes consorciados.

19.5 Viabilidade Ambiental: O objeto apresenta impactos ambientais positivos
predominantes, conforme identificado no item anterior, especialmente na reducdo de
residuos urbanos, melhoria da drenagem pluvial e manejo adequado da arborizagéo
publica. A execucgdo dos servigos atendera as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010) e as normas do CONAMA, promovendo sustentabilidade
ambiental e urbana.
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19.6 Conclusdo: Diante do exposto, declara-se plenamente viavel a contratacdo dos
servicos de varri¢do, limpeza de bocas de lobo e poda de arvores por meio do Sistema de
Registro de Precos do CODENOP, considerando a adequacéo técnica, econémica, juridica
e ambiental da proposta, a vantajosidade para 0s municipios consorciados e o atendimento ao
interesse publico.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

20.1 Diante da analise detalhada das necessidades operacionais dos municipios consorciados,
das alternativas de contratacdo disponiveis, dos riscos identificados, da economicidade e da
viabilidade técnica, administrativa, financeira e ambiental, conclui-se que:

20.2 A contratacdo de prestacéo de servigos continuos de varricdo manual e mecanizada,
limpeza e desobstrucdo de bocas de lobo, caixas centrais e sarjetas, bem como poda,
corte e manejo de arvores em vias publicas é plenamente necessaria e recomendada.

20.3 A execucdo dos servigos por meio do Sistema de Registro de Pregos do CODENOP
garante:

o Eficiéncia e padronizacéo na prestacéo dos servicos;

¢ Reducéo de custos e otimizacao de recursos publicos, mediante economia de
escala;

e Flexibilidade e agilidade na execucdo, permitindo que cada municipio utilize
0s servigos conforme suas demandas reais;

e Atendimento as normas técnicas, ambientais e de seguranga, promovendo
sustentabilidade urbana e preservagdo ambiental;

e Transparéncia e conformidade juridica, em consonancia com a Lei n°
14.133/2021 e demais legislacdes aplicaveis.

20.4 Portanto, a contratacdo proposta representa a solucdo mais adequada e vantajosa
para atender as necessidades consorciadas, assegurando a manuten¢do da limpeza urbana,
a conservacao da arborizacdo e a melhoria da qualidade de vida da populacdo dos municipios
integrantes do CODENOP.

Sao Jerdnimo da Serra, 12 de fevereiro de 2026.

Dianara Christina Martins
Diretora Executiva CODENOP
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De acordo.

Venicius Djalma Rosa
Presidente do CODENOP
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